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VORWORT

Betroffenheit steht am Ausgangspunkt dieser Arbeit. Betroffenheit angesichts einer gesamtge-
sellschaftlich/weltumspannenden Entwicklung, die immer mehr Bereiche unseres Lebens mit
ihrer kalten, berechnenden und unerbittlichen Logik erfasst, durchdringt, beherrscht: Die ldndli-
chen Hungergiirtel wie die stiddtischen Slums des "Siidens", die ausgepowerten Peripherien wie
die verbetonierten Metropolen des "Nordens" sind gleichermassen Opfer eines universellen, zer-
storerischen Entwicklungsprozesses, der bedingungslos den eigenen Gesetzen von Profitmaxi-
mierung und Kapitalakkumulation folgt. Die zunehmende Kapitaldurchdringung und die inter-
nationale Arbeitsteilung kennen keine Grenzen: Es gibt weder eigenstiindige "sozialistische"
noch "kapitalistische” Systeme, es gibt nur ein kapitalistisches Weltsystem. Dessen Auswirkun-
gen unterscheiden sich zwar in der Dimension ihrer Brutalitit, nicht aber in den zwingenden

Prinzipien der zugrundeliegenden Prozesse und Mechanismen der Herrschaft des Menschen iiber

den Menschen.

Als Bewohner einer internationalen Weltmetropole haben wir von Kindsbeinen an die kon-
sequente Missachtung unserer Bediirfnisse und Interessen hautnah erfahren. Der sich ausbreiten-
de Wohlstand kann die Entfremdung vom Leben allenfalls kompensieren, nicht aber ersetzen,
unsere eigentlichen Wiinsche und Tréume bleiben unerfiillt. Wo Fortschritt blindwiitige Zer-
storung bedeutet vund die alltéigliche strukturelle Gewalt sogar unsere intimsten Lebensbereiche
bestimmt, ist nur Platz fiir Opportunisten und Helden: Die letzten Paradiese existieren noch als

Utopien in den Kopfen der Menschen oder als kurze Momente der Befreiung.
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Die bestehende Wissenschaft hat zur Befreiung wenig beizutragen, denn weit davon ent-
fernt, der Menschheit die versprochene Erlosung als materialistische Ersatzreligion zu bringen,
ist sie selbst hoffnungslos in den herrschenden Widerspriichen verstrickt: In unseren Augen ist
sie heute ein wichtiges Instrument der Herrschaft und ein wesentlicher Bestandteil struktureller
Gewalt. Wenn wir uns dennoch auf das Abenteuer einer wissenschaftlichen Untersuchung ein-
gelassen haben, machten wir das weder in der Hoffnung auf eine Verdnderung der Wissenschaft
noch der Gesellschaft; Das Ziel unserer Arbeit besteht darin, iiber die Rekonstruktion der inneren
Logik der Stadtentwicklung Ziirichs einen Beitrag zum Verstéindnis unserer eigenen, konkreten

Lebensumwelt zu leisten.

Diescs Ziel impliziert sowohl eine historische wie eine weltwirtschaftliche Perspektive:
Historisch, weil wir davon ausgehen, dass ein Verstidndnis der aktuellen Situation nur aus einer
konkreten Analyse der vergangenen Entwicklung abgeleitet werden kann; weltwirtschaftlich,
weil diese Eniwicklung nur aus einer Analyse des kapitalistischen Weltsystemé heraus begriffen

werden kann.

Die Zielsetzung scheint auf den ersten Blick einfach und klar zu sein, doch zeigt bereits eine
erste Anniherung an den fiir unsere Arbeit fundamentalen Begriff "Stadt" die grosse Komplexi-
tdt unseres Unterfangens. Denn bis heute existiert keine allgemein anerkannte Definition der
"Stadt", die diesbeziigliche Diskussion ist uferlos, erstreckt sich iiber die verschiedensten Fach-
disziplinen und erwgist sich als hochst widerspriichlich. Hofften wir anfinglich auf die Existenz
einer konsistenten und iiberzeugenden Stadtentwicklungstheorie, mit der das rdumlich/historisch
konkrete Fallbeispiel Ziirich erkldrt werden konnte, mussten wir schon bald die Vergeblichkeit
unserer Suche erkennen. Die gesamten bestehenden Stadtentwicklungs-Ansitze beschrinken
sich entweder auf einzelne Aspekte der "Stadt” oder kommen im Falle von historisch/gesamtge-
sellschaftlichen Betrachtungsweisen nicht iiber erste allgemeine theoretische Ueberlegungen hin-

aus. Wir sahen uns vor die Wahl gestellt, entweder unsere Zielsetzung zu dndern oder aber



selbst den Versuch einer theoretischen Fundierung zu wagen. Da uns die Arbeit als Gruppe nicht
nur die Moglichkeit eines umfassenden Literaturstudiums und einer gemeinsamen Diskussion/
Verarbeitung des Stoffes gab, sondern auch den nétigen Riickhalt versprach, entschieden wir uns

fiir letzteres.

Ausgehend von der allgemeinsten Beschreibung der "Stadt" als einer rdumlichen Verdich-
- tung der Bevolkerung stiessen wir iiber die Analyse des historisch/weltweiten Urbanisierungs-
prozesses zur Erkenntnis vor, dass die kapitalistische "Stadt" und damit die "Stadtentwicklung"
den Ausdruck der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung des kapitalistischen Weltsystems dar-
stellen: die "Stadt" als Phinomen. Die "Stadt" verliert im Lauf der kapitalistischen Entwickluﬁg
nicht nur ihre politisch/6konomische Eigenstindigkeit, sondern auch ihre funktional/rdiumlichen
Grenzen. Folglich konnte die einzelne "Stadt" auch nicht mehr den Gegenstand unserer Untersu-
chung konstituieren, wir mussten das Blickfeld auf den dahinterstehenden gesamtgesellschaftli-

chen Prozess ausweiten: den weltweiten Urbanisierungsprozess.

In diesem Sinn ist das vorldufige Ergebnis unserer Reﬂexior}en keine eigentliche Stadtent-
wicklungstheorie, als vielmehr ein allgemeiner theoretischer Rahmen zum Verstindnis der Stadt-
entwicklung in einer kapitalistischen Gesellschaftsformation. Dass wir uns dabei nicht auf aus-
gefahrenen Geleisen bewegen wollten, kann angesichts des tiefgreifenden Unbehagens
gegeniiber iiberlieferten Schemen und Strukturen nicht iiberraschen. Vielmehr versuchten wir
aus der Kritik bestehender Ansitze eigene Vorstellungen zur Analyse der Stadtentwicklung zu
entwerfen. Die Quellen, die uns bei unserer Arbeit inspirierten, konnen sehr unterschiedlichen

politisch/theoretischen Richtungen zugeordnet werden.

Als Konsequenz der theoretischen Auseinandersetzung mussten wir auch die Zielsetzung
unserer Arbeit modifizieren, denn den Anspruch, die Stadtentwicklung Ziirichs mittels einer kon-

sistenten Theorie zu erkldren, konnten wir angesichts der vorhandenenen theoretischen Basis im
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Rahmen eines Diplom-Projektes unméglich einldsen. Wir mussten uns darauf beschridnken, mit
dem empirischen Teil eine Illustration unseres eigenen theoretischen Rahmens zu erarbeiten.
Obwohl die bestehende Datenlage den theoretischen Erfordernissen nur ungeniigend entspricht,
mussten wir uns im weiteren mit einer Sekundiranlayse begniigen, denn die Erhebung von eige-
nen Daten wire nur innerhalb eines weit grosseren Projektes zu leisten. Wie der Umfang der
Arbeit eindriicklich belegt, hat aber bereits die Erfiillung der modifizierten Zielsetzung unseré

urspriinglichen Vorstellungen bei weitem gesprengt.

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in fiinf Teile. Der erste Teil besteht aus der gemeinsam
erarbeiteten Diskussion/Kritik bestehender Stadt'entwicklungstheorien, aus der wir anschliessend
unseren eigenen theoretischen Rahmen ableiten. Als gemeinsame Gruppenarbeit bildet dieser
Teil nicht nur das theoretische Fundament unserer empirischen Arbeiten; sondern kann dariiber
hinaus - so hoffen wir - fiir interessierte Leser als Einstieg in das weite Feld der Stadtforschung
verwendet werden. Die anschliessende empirische, historisch-konkrete Rekonstruktion der Ent-
wicklung Ziirichs von der mittelalterlichen Handelsstadt bis zur monopolkapitalistischen Welt-
metropole ist - auch aus institutionellen Griinden - in vier Epochen unterteilt und von uns jeweils
einzeln erarbeitet worden. Jeder Teil stellt im Prinzip eine eigenstindige Arbeit dar, wobei der
grundsétzliche Aufbau durch unseren gemeinsamen theoretischen Rahmen vorgegeben ist. Die
vier Teile vermitteln nicht nur einen Einblick in die Stadtentwicklung Ziirichs, sondern beinhal-
ten - getreu unserem theoretischen Ansatz - einen Ueberblick iiber die politisch/Gkonomische

Entwicklung der Schweiz, der in dieser Form bisher nicht zur Verfiigung stand.

In der ersten Epoche werfen wir einen kurzen Blick auf die Entstehungsgeschichte der
Kleinstadt Ziirich: Ziirich als Zollposten und Flussiibergang, Marktort und Handwerkerstadt; das
Ende der ziinftisch reglementierten Feudalgesellschaft, das Eindringen der kapitalistischen Hind-
ler und die Anfinge der Industrialisierung bis hin zur Bundesstaatsgriindung, durch die vollig

neue politische und dkonomische Rahmenbedingungen gesetzt werden.
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Die zweite Epoche, zwischen 1848 und 1893 steht im Zeichen einer forcierten Industrialisie-
rung, vornehmlich der Textil- und Maschinenbranche. Ziirich wird zum Knotenpunkt des landes-
weiten, alles verbindenden Eisenbahnnetzes und entwickelt sich zur schweizerischen Indu-
striemetropole. Politisch-juristischer Ausdruck dieser Verstidterung ist die erste Eingemeindung

von 1893.

In der dritten Epoche, zwischen 1893 und dem Zweiten Weltkrieg, konsolidiert Ziirich,
durch alle Krisen hindurch, seine Vormachtstellung. Dem zunehmend grosser und internationa-
ler werdenden Industriekapital steht in Ziirich eine ’rote’ Regierung gegeniiber, die die Aus-
wiichse dieser Entwicklung in Grenzen zu halten versucht und steuernd in die Vergrossstadte-

rung eingreift.

Die vierte Epoche, von 1945 bis zur Gegenwart, behandelt die Entwicklung Ziirichs vom
nationalen Industriezentrum zum internationalen Finanzzentrum. Im Rahmen einer von multina-
tionalen Konzernen beherrschten Weltwirtschaft sichert sich Ziirich die Rolle eines weltweiten
Schalt- und Verwaltungszentrums, dessen Bedeutung sich in der ausufernden Agglomeration, der

grenzenlosen Urbanisierung des Umlandes spiegelt.

Wir glauben, mit dieser Arbeit einen Beitrag zur allgemeinen Diskussion der Urbanisierung
zu leisten und das Verstindnis/Bewusstsein iiber die spezifische helvetische/ziircherische Ent-

wicklung zu erweitern.
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Einleitung
DIE URBANE REVOLUTION - THESEN ZUR STADTENTWICKLUNG
ZUERICHS

These 1: Die Stadtentwicklung ist der riumliche Ausdruck der jeweils vorherrschenden

Produktionsweise.

Um das Verhiltnis zwischen politisch-6konomischer und rdumlicher Entwicklung genauer zu
verstehen, machen wir einen kurzen historischen Riickblick. Dabei gehen wir davon aus, dass

jede historische Epoche durch die jeweils vorherrschende Produktionsweise bestimmt ist.

Bis zum Beginn des Kapitalismus herrscht in Europa die feudale Produktionsweise vor. Der
Feudalismus ist dadurch gekennzeichnet, dass auf der einen Seite der Gesellschaft Adel und
Geistlichkeit stehen, deren Macht sich auf Bodenbesitz griindet. Ihnen gegeniiber steht eine weit-
gehend recht- und besitzlose, abhéngige Landbevolkerung. Da die Macht der Grundherren von
Bodenbesitz und Naturalabgaben abhiingt, verteilen sich die Inhaber dieser Macht ebenso dispers
(dezentral) iiber das ganze Land, wie ihre Untertanen. Nur dort, wo sich eine dem Landadel iiber-
geordnete Herrschaft etablieren kann, bilden sich (einige wenige) Stiddte: An strategisch und
zollpolitisch vorteilhaften Lagen entstehen die Verwaltungs- und Machtzentren der Kaiser, Fiir-
sten und Bischofe. Die Kerne dieser Stidte werden von Burgen, Biséhofspaléisten oder Konven-
ten eingenommen. In Ziirich finden wir, an der Stelle des ehemaligen romischen Castells, auf
dem Lindenhof die kaiserliche Pfalz sowie in unmittelbarer Ndhe davon die Konvente des Frau-

miinsters und des Grossmiinsters. Fiir ihr leibliches Wohl umgeben und beschiitzen sich die

1 Ueberarbeitete Fassung eines Vortrag von R. HARTMANN, H. HITZ, C. SCHMID und R.
WOLFF, gehalten am 27.11.1984 an der ETH Ziirich, im Rahmen der Veranstaltungsreihe
*Ziirich ohne Grenzen’ °
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Herrscher mit Dienstleuten und Stadtmauern; eine noch kleine Anzahl von Kaufleuten betitigt
sich im Fernhandel und versorgt eine kaufkriftige Kundschaft mit Luxusartikeln. Von den befe-
stigten Stiddten aus wird insbesondere das Umland verwaltet und ausgebeutet, so dass wir die

feudale Stadt als: konkreten riumlichen Ausdruck des Herrschaftsverhilinisses zwischen Stadt

und Land betrachten kénnen.

Das Ende des Feudalismus und der Anfang einer neuen, der handelskapitalistischen Produk-
tionsweise hingen mit der Entwicklung von Geldwirtschaft und Handel im Mittelalter zusam-
men. Handel und Handwerk werden zu neuen, nicht-landwirtschaftlichen Quellen des Reichtums
und der Macht. In Norditalien, Flandern, Deutschland, Schweden und der Schweiz gelangen Gil-
den und Ziinfte (im Schutze der Stadtmauern) zur grissten Bliite. Der Adel wird aus seinen alten
Machtpositionen verdringt, unter anderem weil er finanziell vom Handelskapital abhingig wird.
Die Landesherren sind deshalb an prosperierenden Marktorten interessiert, d.h. an den Abgaben,
die ihnen dadurch zufliessen. Aus diesem Grund werden den Stiddten Sonderrechte und zum Teil
weitgehende Autonomie zugestanden. Mit umfassenden Privilegien und Monopolen ausgestattet,
dehnen die handelskapitalistischen Stédte, vermittels ihrer Waren und ihrem Kapital, den Ein-
flussbereich regional und kontinental aus. In Mitteleuropa verzehnfacht sich die Zahl der Stidte
zwischen 1100 und 1400. Alleine in der Schweiz entstehen bis ins Jahr 1400 gegen 200 neue
Markt- und Handelsstddte. Die Distanzen zwischen diesen Stédten betragen 20 bis 30 Kilometer
und entsprechen somit den Marktgebieten, d.h. den Marschleistungen der Marktgéinger. An Stel-
le der Burg oder des Doms riickt nun der Marktplatz ins Zentrum der Stadt. Die neuen Stédte
werden rund um einen zentralen Marktplatz angelegt und mit grossen Stadtmauern gesichert. In
den bestehenden Stédten, so auch in Ziirich, wird das Stadtgebiet um neue, eher am Rand gelege-
ne Marktplitze erweitert und mit neuen Befestigungsringen umgeben. Die handelskapitalistische
Stadt ist also Ausdruck einer auf Handel und Handwerk basierenden Produktionsweise, in der

Macht und Herrschaft auf Geldbesitz griinden.
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Der Uebergang vom Handels- zum Industriekapitalismus als neuer Produktionsweise ist ein
jahrhundertelanger Prozess, der lange vor der sogenannten industriellen Revolution beginnt.
Ausgangspunkt dieses Prozesses ist die Investition der von den Héndlem und Handwerkern
- angehduften Gewinne im eigentlichen Produktionsprozess, in die Herstellung von Waren: Das
Geld wird nicht mehr nur fiir den Konsum oder den Erwerb von Handelswaren verwendet, son-
dern gewinnbringend angelegt. Die Héndler entwickeln sich zu Unternehmern, indem sie Roh-
stoffe aufkaufen und gegen Lohn zur auftragsmaissigen Verarbeitung weitergeben. Dieses soge-
nannte Verlagswesen bringt weite Teile der Bevolkerung, Handwerker und Heimarbeiter unter
die Herrschaft der Handler-Unternehmer. Diese koﬁtrollieren die iiber das ganze Land verteilten

Produktionsstitten zentral, von ihren Wohn- und Geschiftssitzen in den Stddten aus.

Die eigentliche Industrialisierung wird mit der Errichtung von Manufakturen eingeleitet.
Technische Neuerungen und die Akkumulation von grossen Kapitalmengen erlauben es den
Unternehmermn, den Produktionsprozess zu mechanisieren und hunderte von Arbeitern in neu-er-
richteten Fabrikhdusern zusammenzufassen, wodurch die Arbeiter auch die Verfﬁgungsgewalt
iiber Werkzeuge und Arbeitszeit verlieren. Wohn- und Arbeitsort werden getrennt. Die Mecha-
nisierung des Produktionsprozesses erfordert einen ungeheuren Anstieg des Energieverbrauchs.
Solange Wasserkraft die hauptsdchliche Energiequelle ist, entstehen Fabriken vor allem entlang
von Béchen und Fliissen, immer aber in der Umgebung von Arbeits- und Absatzmirkten. Erst
mit der Einfiihrung der Dampfmaschine, als einer von Menschenhand geschaffenen, gleichsam
kiinstlichen Energiequelle, verlieren die natiirlichen Standorte an Bedeutung. Die Industrie kann
sich jetzt iiberall dort niederlassen, wo sie den grossten Nutzen erzielt. Das konnen Rohstoffzen-
tren sein wie im Falle des Ruhrgebietes odér aber bestehende Stiddte. In jedem Fall wird die
Industrie aber zum entscheidenden Element, welches das’ Stadtgebiet organisiert. In dem Masse,
wie die industrielle Produktion an Umfang gewinnt, steigt allerdings ihre Abhéngigkeit von

Transportmitteln. Die Erreichbarkeit mit Dampfschiffen und Eisenbahnen zur Versorgung mit
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Rohstoffen und zur Vermarktung der Endprodukte wird daher immer mehr zu einer zentralen

Bedingung kapitalistischer Produktion.

Dadurch, dass mit der Dampfkraft eine standortunabhéingige und beliebig vermehrbare Ener-
giequelle zur Verfiigung steht, erreicht die industrielle Produktion neue Dimensionen. Infolge
des steigenden Warenausstosses der Fabriken und der damit einhergehenden Kapitalakkumula-
tion kann die Arbeitsteilung weiter vorangetrieben werden, und immer mehr spezialisierte Indu-
strien konzentrieren sich an bevorzugten Standorten. Parallel dazu, untrennbar damit verbunden,
kommt es zu einer massenhaften Zuwanderung der ldndlichen Bevolkerung in die industriellen
Zentren, womit ein eigentlicher Urbanisierungsprozess einsetzt: Die Stadt sprengt zum ersten
Mal ihre eigenen Grenzen und beginnt sich ‘in ihr Umland auszudehnen. Die ersten grossen
Agglomerationen eﬁtstehen - mit den rauchenden Schloten der Fabriken, den iiberquellenden
Arbeiterquartieren und den Slums der Lumpenproletarier. Anfangs- und Endpunkt dieses Pro-
zesses konnen in Ziirich auf eindriickliche Art symbolhaft festgesetzt werden. Mit dem Erlass der
Schanzenakte (1832) bereitet die Stadt ihre Expansion vor. Stadtmauern und Schanzen miissen
den Bediirfnissen von Industrie, Handel und Transport weichen. Damit wird eine Entwicklung
eingeleitet, die Ziirich schon bald zur grossten Stadt der Schweiz werden lidsst. Der Abschluss
der industriekapitalistischen Expansionsphase fillt mit der zweiten Eingemeindung (1934)
zusammen, als die politisch-administrativen Grenzen Ziirichs ein zweites und letztes Mal der

realen Entwicklung angepasst werden.

Zwischen dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg erfihrt die kapitalistische Produktions-
weise erneut entscheidende Veréinderungen, die den Uebergang zum Monopolkapitalismus ein-
leiten. Mit der Einfithrung von Erd6l und Elektrizitit in den Fabrikationsprozess werden nicht
nur ganz neue Industrien geschaffen, in erster Linie verdndert sich die Energiebasis. Oel und
Strom konnen einfacher und billiger iiber weite Strecken transportiert werden als Kohle und

ermoglichen so die grossrdumige Erschliessung beinahe jedes Produktionsstandorts. Mit der dar-
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an anschliessenden Massenmotorisierung erfahrt auch der Faktor Arbeitskraft eine wachsende
Mobilitit, so dass der flichendeckenden Industrialisierung und der grenzenlosen Urbanisierung

nichts mehr im Wege steht.

These 2: Unter den Bedingungen der monopolkapitalistischen Produktionsweise ist die
Urbanisierung durch die beiden gegenliufigen Prozesse der tendenziellen Gleichformigkeit
des Raumes und der Zentralisierung entscheidender 6konomischer Aktivititen gekenn-

zeichnet.

Ein wesentliches Merkmal der monopolkapitalistischen Produktionsweise liegt in der Tatsache,
dass die Produktion tendenziell raumunabhiéngig wird: Die reinen Fertigungsbetriebe mit stan-
dardisierter Technologie und automatisierter Produktion konnen im Prinzip iiberall dort hinge-
stellt werdén, wo die benétigten Arbeitskrifte, die Verkehrs- und Kommunikationsverbindungen
uhd die Energieversorgung verfiigbar sind. Diese allgemeinen Produktionsbedingungen sind
héute praktisch weltweit vorhanden, und je nach den spezifischen politischen, fiskalischen und
konjunkturellen Verhéltnissen erscheinen denn Produktionsstandorte in den Zentren der "Dritten
Welt", in den Peripherien der Industrienationen, in den Agglomerationsgiirteln oder gar den Hin-

terhofen der Metropolen fiir die Ansiedlung/Verlagerung von Fertigungsbetrieben giinstiger.

Mit der mikroelektronischen Revolution und der Einfiihrung neuer Kommunikationssysteme
(Glasfaser/Laser-Technologie, Fernmeldesatelliten, integrierte T elekommunikationssystéme etc.)
werden in naher Zukunft auch Teile der bislang zentralisierten Verwaltungs-Funktionen zuneh-
mend raumunabhingig werden - die Utopie vom "neuen Biirolisten", der sich im Morgenrock
mit einer Tasse Kaffee in der Hand an den "home terminal” setzt und mit seinem téglichen

Arbeitspensum beginnt, ist nicht mehr allzu weit von ihrer Realisierung entfernt.
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Welchen Einfluss hat der verdnderte Produktionsprozess auf die Stadtentwicklung? Der
urbane Raum ufert zusehends aus, verliert sich im Niemandsland zwischen Griiﬁzone und Grau-
zone. Die Urbanisierung dringt unaufhaltsam in alle Lebensbereiche vor, wird zum weltumspan-
nenden Prozess. Statt der von vielen erhofften "kleinen Netze" entstehen urbane Netze, die aus
Autobahnen und Hochleistungstransversalen, Kupferleitungen, Pipelines und Glasfaserkabeln
gekniipft werden. Retortensiedlungen und Einkaufszentren, Touristenghettos und Einfamilienzo-
nen iiberziehen gewissermassen als urbane Trabanten die vielbeschworene Idylle der einstmals

"lzindlichen" Gebiete.

Im Gegensatz zu frilheren Phasen der Urbanisierung kommen die Menschen nicht mehr in
die "Stadt", die "Stadt" kommt jetzt zu den Menschen. Die urbanen Gebiete wachsen immer
weniger durch Immigration aus den Peripherién, sondern sie wachsen vor allem "rdumlich”,
durch die "zeitliche" Verkiirzung der Distanzen. Immer leistrngsfahigere Verkehrslinien
erschliessen immer neue Gebiete an den ausufernden Réndern der Agglomerationen. Stidte und
Dérfer geraten unversehens in die Einzugsgebiete der urbanen Zeatren und verkommen zu
anonymen Vorortsgemeinden. Das Anwachsen der Pendlérstréme und das daraus resultierende
Verkehrschaos in den Innenstidten mit all seinen sattsam bekannten Folgeérscheinungen sind
nur eine Konsequenz dieser Entwicklung: Die Agglomerationen weiten sich zu den diffusen,
konturlosen urbanen Zonen der Nachkriegszeit aus, fiir die - "idealtypisch" - Los Angeles schon

seit einiger Zeit ein zweifelhaftes Vorbild abgibt.

In Anlehnung an den franzosischen Stadtforscher Manuel Castells ldsst sich postulieren: Die
weltweite Urbanisierung bedeutet den tendenziellen Wegfall des Raumes als einer Quelle der
Eigentﬁmlichkeit. Die Urbanisierung ist ein universeller Prozess, der letztlich alle Lebensberei-
che erfasst. Die urbanen Gebiete nihern sich weltweit einer alles iiberdeckenden Gleichformig-
keit an, sie verfiigen mehr und mehr iiber eine einheitliche Raumméblierung und ein standardi-
siertes Styling. Dieser Prozess verschont auch die Lebensweise (oder den Alltag) der urbanen

Bevolkerung nicht, die zunehmend normiert und nivelliert wird.
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Die tendenzielle Gleichformigkeit des Raumes darf jedoch nicht mit einer gleichmissigeren
oder gar gerechteren Verteilung von Macht und Wohlstand verwechselt werden. Denn die Kapi-
talkonzentration und die weltweite Entwicklung der Produktivkrifte fiihren parallel zum univer-
sellen Urbanisierungsprozess zu einer immer stéirkeren Zentralisierung der entscheidenden 6ko-
nomischen Aktivititen: Auf der einen Seite werden Steuerung und Verwaltung der
multinationalen Produktion zentralisiert. Die Konzernverwaltungen, die Leitungssitze der Multis,
die Ueberwachungs- und Koordinationsaufgaben, Marketing, Forschung und Entwicklung sowie
das ganze Ensemble von hochqualifizierten Dienstleistungsbetricben sammeln sich in immer
spezialisierteren Entscheidungszentren an: in den Weltmetropolen, und im speziellen in den
Cities dieser Metropolen. Auf der anderen Seite erfordert die Multinationalisierung der Produk-
tion ein immer leistungsfihigeres und somit umfangreicheres Finanzsystem. Die dominierenden
Akteure dieses Systems, die Grossbanken, die intemationalen Versicherungen, die Holding- und
Finanzgesellschaften haben ihren Sitz bereits traditionell vorwiegend in einigen wenigen interna-
tionélen Finanzzentren. Mit der enormen Ausdehnung ihres Macht- und Geschiftsbereiches

wiéchst entsprechend auch die Bedeutung dieser Zentren.

Die Weltmetropolen sind iiber zahllose Beziehungen und gegenseitige weltwirtschaftliche
Abhéngigkeiten miteinander verkniipft und bilden vein eigentliches, arbeitsteiliges Entschei-
dungs- und Kontrollsystem. Die Bedeutung einer einzelnen Metropole innerhalb dieses Systems
ldsst sich nur aus der Stellung des entsprechenden Nationalstaates innerhalb der kapitalistischen
Weltwirtschaft erkldren. Betrachten wir die Schweiz im Rahmen der internationalen Arbeitstei-
lung, so stellen wir fest, dass sie sich seit dem Zweiten Weltkrieg langsam aber sicher von einer
hochspezialisierten Industrienation zu einer "headquarter economy" gewandelt hat. Die Produk-
tion hochwertiger Luxus- und Investitionsgiiter, die vorwiegend mittels arbeitsintensiver Prizisi-
ons-Technologien hergestellt werden, verliert zunehmend an Bedeutung. Heute besetzt die helve-

tische Oekonomie dafiir eine bedeutende Stellung in der Steuerung/Organisation des
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multinationalen Produktionsprozesses und in der Lenkung/Kontrolle der internationalen Kapital-

kreislaufe.

Zum unangefochtenen Zentrum der helvetischen "headquarter economy" entwickelt sich
Ziirich. Einen recht deutlichen Eindruck von der Konzentration der Macht- und Entscheidungs-
strukturen vermittelt die Auszdhlung der Hauptsitze der grossten Unternehmen der Schweiz:
Wéhrend 1982 ganze 13% der schweizerischen Bevolkerung in der Agglomeration Ziirich leben,
konzentrieren sich hier die Hauptsitze von 31% der 500 grossten Industriekonzerne. Bei den
Banken und Versicherungen sieht es erwartungsgemadss noch krasser aus: Drei der fiinf grossten
Banken und vier der sechs wichtigsten Versicherungen haben ihre Sitze in Ziirich. 45% der
Bilanzsummen der 150 bedeutendsten helvetischen Banken und 56% der Pramieneinnahmen der
60 grossten Versicherungen werden von Ziirich aus dirigiert. Damit ist Ziirich nicht nur zum
dominierenden Skonomischen Zentrum der Schweiz, sondern auch zu einer zentralen Schaltstelle
des kapitalistischen Weltsystems geworden. Aufgrund der weltwirtschaftlichen Bedeutung der
internationalen Entscheidungszentren hat der Amerikaner R.B. Cohen 198: den Versuch unter-
nommen, eine weltweite Zentrenhierarchie zu konstruieren. Er kommt dabei zum Schluss, dass
in New York, Tokio und London am meisten multinationale Unternehmen und Finanzinstitute
konzentriert sind. Anschliessend an diese absoluten Weltzentren finden sich "sekundire Weltme-
tropolen”, zu denen er Osaka, das Rhein-Rhur-Gebiet, Chicago, Paris, Frankfurt und Ziirich

zdhlt, wobei Frankfurt und Ziirich als Eurodollarzentren eine hervorragende Stellung einnehmen.

Zusammenfassend prdsentiert sich das rdumliche Bild der UrBanisierung somit als eine
ausufernde und konturlose urbane Grauzone, aus der - als rdumliche Fixpunkte - die Skylines der
internationalen Cities herausragen. Dieses Bild darf nicht nur wortlich verstanden werden, denn
in Ziirich ragt die Skyline weniger heraus, als mehr hinab, ndmlich in die mehrstockigen unterir-
dischen Tresor-Gew®dlbe unter der Bahnhofstrasse. Diese Cities bilden die eigentlichen Entschei-

dungszentralen der Weltwirtschaft.
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These 3: Der urbane Raum wird in zunehmendem Masse durch die spezialisierte Repro-

duktion des Menschen strukturiert.

Die Art und Weise wie die Produktion organisiert ist, bestimmt, wie der konkrete Raum aufge-
teilt und genutzt, das heisst strukturiert wird. Entscheidende Bedeutung haben dabei die Bedin-

gungen, die fiir die Aufrechterhaltung der Produktion erfiillt/gegeben sein miissen.

Im Zentrum dieser These steht der Mensch als Produzent und Konsument. Fiir die Befriedi-
gung seiner Lebensbediirfnisse und die Sicherung der Fortpflanzung ist der Mensch auf Giiter
und Dienstleistungen angewiesen. Diese sichern seine Reproduktion. Im folgenden wird ein
Unterschied zwischen der einfachen und der spezialisierten Reproduktion des Menschen getrof-
fen: Die einfache Reproduktion, die z.B. Wohnen, Kinder aufziehen oder Konsum fiir den tégli-
chen Bedarf umfasst, erfolgt im urbanen Raum dezentral, d.h. rdumlich kaum konzentriert.
Wohnsilos und Shopping-Centers iiberziehen bereits das gesamte schweizerische Mittelland.
Eine gewisse Strukturierung des urbanen Raumes ldsst sich aber im Bereich der einfachen

Reproduktion doch feststellen. Verschiedene Regionen sind schon jetzt mit Nahrungsmitteln und
, anderen Giitern des tdglichen Bedarfs schlecht versorgt (eine Folge des als "Léadelisterben”
bekannten Phdnomens). Betroffen sind hiervon nicht nur periphere Rdume, wie zum Beispiel die

Bergebiete, sondern auch Quartiere mitten im urbanen Zentrum, wie Ziirich-Schwamendingen.

Parallel zur zunehmenden Komplexitit des Produktionsprozesses wird auch die Reprodukti-
on des Menschen immer weiter ausdifferenziert und perfektioniert. Die neuen Kommunikations-
technologien werden in den kommenden Jahren bedeutende Verdnderungen in den Alltag brin-
gen. Schon bald wird der gesamte urbane Raum durch Telekommunikationssysteme erfasst und
erschlossen sein und via Bildschirm den Warenversand an jeden Ort ermdglichen. Allerdings
werden gewisse Produkte des tédglichen Bedarfs, wie z.B. Nahrungsmiftel, wohl auch weiterhin

kaum per Kabel oder Antenne bestellt werden.
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Die einfache Reproduktion des Menschen tréiigt also nur unwesentlich und tendenziell immer
weniger zur Strukturierung des Raumes bei. Ganz anders verhilt es sich dagegen mit der spe-
zialisierten Reproduktion des Menschen. Diese Reproduktion realisiert sich nicht auf der Ebene
des Konsums fiir den tiglichen Gebrauch, sondern umfasst neben dem speziellen Konsum - den
man auch als Luxuskonsum bezeichnen kann, obwohl dies ein ein sehr relativer Begriff ist -
diversifizierte soziale und kulturelle Einrichtungen. Dazu gehoren auch alle jene Giiter und
Dienstleistungen, die nur von einer relativ kleinen, kaufkriftigen Elite beansprucht werden kon-
nen: "Hochkulturelle" Einrichtungen, Luxusgeschifte und Spezialititen-Restaurants sind nicht
absolut notwendig fiirs Leben, aber unabdingbar fiir eine prosperierende Metropole. Aufgrund
ihrer zentralen Bedeutung fiir den Reproduktionsprozess befinden sich diese Konsum-,
Vergniigungs-, Kultur- und Bildungsinstitutionen an gut erreichbaren Lagen in den Zentren der
Metropolen: Als Reprodukfionseinheit umfasst die Metropole Ziirich auf der kulturellen Ebene
im wesentlichen das Einzugsgebiet des Opernhauses und dessen subkulturellen Pendants, dem
Kulturzentrum ’Rote Fabrik’. Anderseits strahlt das Zentrum Ziirch auch in den urbanen Raum
aus und schafft sich spezifische Reproduktionseinheiten wie Wintersportorte oder Sommerferi-

en-Dorfer.

Die spezialisierte Reproduktion wird zu einem grossen Teil vom Staat kontrolliert: Luxusre-
novation von Opernhaus und Kongresshaus, Erweiterung der Hochschulen, der Spitiler, des
Zoos, Neubau der Zentralbibliothek etc. Das unermiidliche Streben der Politiker, Ziirich nicht in
die "Provinzialitit" absinken zu lassen, hat zum erklérten Ziel, die Reproduktionsbedingungen
fiir die hochqualifizierten Arbeitskrifte zu verbessern, damit die "Eliten der Zentren" nach
Ziirich kommen und bleiben, statt nach Frankfurt oder ins Silicon Valley abzuwandern. Dénn
Ziirich kann nicht mehr linger allein von den sogenannt natiirlichen Standortvorteilen wie Lage

am See, Nihe der Alpen oder pittoreske Altstadtfassaden zehren.
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Auch private Investoren bauen die hochspezialisierte Reproduktionseinheit Ziirich weiter
aus: Umbau von Altstadthdusern im Augustinerquartier zum Luxushotel durch die Schweizeri-
sche Bankgesellschaft, Neubau mehrerer Shopping-Centers am Stauffacher oder Errichtung der
AMI-Luxusklinik, um nur einige zu nennen. Dutzende von Nobel-Restaurants sind in den letz-
ten Jahren entstanden, ein Boutiquenboom sondergleichen ergiesst sich iiber Ziirich, das Kinoan-
gebot kann sich sehen lassen. Im staatlich subventionierten Kulturzentrum, der "Roten Fabrik",
spielen Avantgarde-Gruppen, die sonst nur in New York, Paris, allenfalls in Berlin auftreten.
Ueberhaupt hat Ziirich den sozialen Bewegungen der sechziger und achtziger Jahre viel zu ver-
danken. Das "Theaterspektakel”, das jeden Sommer auf der "Landiwiese" am See gastiert - krei-
ert von Kulturschaffenden, von der Stadt unterstiitzt, vom Tages-Anzeiger gesponsort - findet
internationale Beachtung. Die "Junifestwochen” in der Tonhalle sind dagegen zu einem blassen
provinziellen Anlass verkommen und mussten von der Prisidialabteilung zu einem aufwendigen

Sommerspektakel umfunktioniert werden.

“ Der Wissenschafter Peter Iblher, Dozent fiir Betriebswirtschaftslehre an der Beamtenfach-
hochschule in Miinchen und unter anderem Berater der Ziircher "City-Vereinigung", spricht in
diesem Zusammenhang vom "Roncalli-Effekt" (der Zirkus "Roncalli" - von André Heller mitge-
griindet - gastiert 6fters an prominenten Lagen in den "zukunftswichtigen" Stiddten). Nach Iblher
gehoren zu einer Metropole, die erfolgreich sein will, neben den 6konomischen Standortvorteilen
auch eine "hochwertige Kulturlandschaft”. Diese "positive” Seite der Metropole biete eine
Gegenwelt zum Arbeitsleben, in welcher man sich von den "Strapazen innovatorischer Miihsal
erholen und neue Kraft gewinnen kann”. Durch den "Roncalli-Effekt" wird der Zentralitétsgrad

Ziirichs noch um eine Stufe hohergeschraubt.

Dank den neuen Telekommunikationsmitteln kénnen heute allerdings auch die Leute in Lie-
stal, Schwyz oder Frauenfeld an mehr kulturellen Aktivititen partizipieren als bis anhin. Wer

jedoch glaubt, dass sich dadurch die Bedeutung der urbanen Zentren in Zukunft vermindern wer-
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de, tiduscht sich,‘ denn eben gerade diese Aktividten der speziellen Reproduktion miissen live
konsumiert werden: wir schauen uns "Die Meistersinger von Niimberg" - obwohl sie zur Feier
der Wiedererdffnung des Opernhauses sogar im ZDF gesendet wurden - nicht am Bildschirm an;
ebensowenig wie der Herr Schilling sich im Jahre 2000 vom "Regionalzentrum" Basel aus sei- -
nen hochspezialisierten neuen Hut (eventuell einen Borsalino?) per Monitor bestellt, sondern
sich eben speziell fiir diesen einmaligen Kauf mit dem "Train a Grande Vitesse" in die "siindhaft

teure Aufstiegsstadt” Ziirich begibt (Vgl. Tages-Anzeiger Magazin Nr. 42/1984).

Wie die Oberschicht schon im letzten Jahrhundert ihre prichtigen Villen an den Gestaden
d;s Ziirichsees oder den Hingen des Ziirichbergs errichtete und den Arbeiterlnnen nur gerade
das Sumpfgebiet Aussersihls iiberliess, setzt sie heute ihre Priferenzen auch auf der Ebene der
spezialisierten Reproduktion durch: Das urbane Zentrum Ziirich wird tendenziell immer mehr zu

einer exklusiven Reproduktionseinheit fiir die Eliten der Metropolen.

These 4: Die Ideologie der "Stadt" verschleiert den weltweiten Urbanisierungsprozess.

Ein erster Bezugspunkt der Ideologie der "Stadt" ist die politische Stadt des Mittelalters. Fiir die
Beschreibung und Erkldrung der Entwicklung von mittelalterlichen Stédten ist es durchaus
iweckmﬁssig und sinnvoll, "Stadt" und "Land" analytisch zu trennen und die Stadt als wirt-
schaftliche, politische und kulturelle Einheit aufzufassen. Werden solche Bilder aus der Vergan-
genheit aber auf die Gegenwart iibertragen und zur Beschreibung oder Erkldrung des Urbanisie-
rungsprozesses bemiiht, werden sie zwangsldufig ideologisch. Ideologisch deshalb, weil diese
Bilder nicht mehr mit der Realitiit iibereinstimmen: Das Bild einer in sich geschlossenen Stadt,
die sich eigenstindig entwickelt und die sich von ihrem Um-Land klar unterscheidet, steht der

Realitiit eines "Ziirich ohne Grenzen" gegeniiber, einer anonym-amorphen Metropole, die sich in
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einem hochkomplexen Geflecht von regionalen, nationalen und internationalen Wechselbezie-

hungen entwickelt, und die auch nur in diesem Zusammenhang analysiert werden kann.

Ein zweiter Bezugspunkt der Ideologie der "Stadt" ist die industrielle Agglomeration - eine
neue stddtische Form, die sich zusammen mit dem Industriekapitalismus entwickelt. Gleic_hzeitig :
bilden sich neue kulturelle Inhalte heraus, die den verdnderten Organisationsformen der indu-
striekapitalistischen Gesellschaft (Arbeitsteilung und Arbeitsorganisation) entsprechen: Es ent-
steht das, was gemeinhin als "Stadtkultur" bezeichnet wird. Der Begriff "Stadt" gibt in diesem
Zusammenhang jedoch eher einen Hinweis auf den Ort der Entstehung dieser "Kultur", als auf
die. konkrete historische Realitiit, durch die sie produziert w1rd Werden diese kulturellen Inhalte
auf die "Stadt" zuriickgefiihrt, so erhalten sie einen ganz spezifischen ideologischen Gehalt: die
"Stadt" wird selbst zur erklérenden Variable der "Stadtkultur”. Sinnvoller wire es, die "Stadtkul-
tur" im Zusammenhang mit der Industrialisierung zu analysieren und als "Industriekultur" zu
bezeichnen. Wer zum Beispiel die Anonymitit, die Oberfldchlichkeit und das Niitzlichkeitsprin-
zip der gesellschaftlichen Beziehungen in urbanen Riumen auf die Ausdehnung der "Stiddte"”
zuriickfiihrt, vollzieht einen historischen Kurzschluss. Denn die eigentliche Ursache dieser viel-
beklagten Tendenzen ist nicht einfach der "Moloch Stadt", sondern es ist der veridnderte Produk-
tionsprozess, der zu einer zunehmenden Atomisierung der gesellschaftlichen Strukturen fiihrt.
Die Verbindung von "Stadtkultur" mit der Urbanisierung verschweigt den tatsdchlichen Zusam-

menhang mit der Entwicklung des kapitalistischen Weltsystems.

Wird das Bild der mittelalterlichen Stadt oder die vielbeschworene "Stadtkultur" zur Erkli-
rung/Begriindung des Urbanisierungsprozesses herangezogen, so werden die gegenwiértigen
gesellschaftlichen Entwicklungen verschleiert und deshalb gar nicht oder falsch verstanden: Die
"Stadt" verkommt zu einer Leerformel, die iiber beliebige Problemkomplexe gestiilpt werden
kann, und die schliesslich alles und nichts erklirt. Auf diese Weise lassen sich die "stddtischen

Probleme" allerdings in einen einfachen Erkldrungszusammenhang einbetten, der die negativen
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Folgeerscheinungen einer ungehemmten Entwicklung aus den "natiirlichen” Schwierigkeiten des

menschlichen Zusammenlebens herleitet...

Die mittelalterliche Stadt-Idylle vwie die idealisierte "Stadtkultur” entfalten erst vor dem Hin-
tergrund der weltumspannenden Urbanisierung ihre eigentliche gesellschaftliche Funktion: Unter
dem Schleier der Stadt-Ideologie wird einerseits das Ausmass der durch die Urbanisierung aus-
gelosten Verdnderungen verborgen, womit gleichzeitig die bestehenden Herrschaftsverhiltnisse
legitimiert werden. Andererseits kann der Urbanisierungsprozess ungehindert vorangetrieben
werden, weil seine Auswirkungen und wahren Dimensionen kaum erkennbar sind und nur lang-
sam durch die dicken Sedimentschichten der Ideologie zum Permafrost des offentlichen

Bewusstseins durchsickern.

Die Ideologie der "Stadt" wird in den verschiedensten Bereichen angewendet: In der Wis-
senschaft wird sie von den biirgerlichen Theorien, die sich mit Stadtentwicklung beschéiftigen,
aufgenommen und integriert. Der traditionsreichste Ansatz soziologischer Stadtforschung - die
Sozialokologie - behandelt die "Stadt” beispielsweise in Analogie zur Biodkologie als Organis-
mus, als geschlossenes System. Zur Beschreibung und Erklédrung der Stadtentwicklung benétigt
sie weder eine historische noch eine gesamtgesellschaftliche P;rspektive: Das Phinomen "Stadt"
hat fixe Abgrenzungen und erklirt sich selbst. Die Sozialokologie liefert die theoretische Herlei-
tung der "Stadtkultur” aus den Merkmalen der Urbanisierung und ausserdem eine Reihe brillan-
ter soziologischer und ethnologischer Studien iiber die verschiedensten Aspekte der "Stadtkultur”
- des "urbanism as way of life”. Den gesellschaftlichen Rahmen der Stadtentwicklung aber stellt

sie als natiirlich und unabénderlich dar, womit sie eine ausgeprigt systemlegitimierende Funk-

tion einnimmt.

Im Bereich der Politik fliesst die Stadt-Ideologie iiberall dort ein, wo es darum geht, mit der

Realisierung von konkreten Projekten oder der Durchsetzung von Gesetzen und Massnahmen
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den Prozess der Urbanisierung ein Stiick weit voranzutreiben. Und dies trifft vor allem fiir die
Planung zu. Der regionale Gesamtplan der Stadt Ziirich, der im Dezember 1983 von den Stadt-
ziirchern zum zweiten Mal verworfen wurde, beruht nicht auf einem regionalen, geschweige
denn auf einem gesamtgesellschaftlichen Denken. So umfasst die Planungsregion Ziirich nur
eine einzige Gemeinde: die Stadt Ziirich in den Grenzen von 1934. Eine Regionalplanung, wel-
che die gesamte Agglomeration Ziirich umfasst, existiert nicht. Obwohl Ziirich fiir die Schweiz
einen dhnlichen Stellenwert hat wie Paris fiir Frankreich und obwohl die Auswirkungen des
unkontrollierten Urbanisierungsprozesses uniibersehbar sind, ist die Diskussion iiber eine dritte
Eingemeindung (oder andere, weniger einschneidende Massnahmen zur Anpassung des politi-
schen Systems an die wirtschaftlichen Realitititen) tabu: Ziirichs Grenzenlosigkeit wiirde ins
grelle Licht der Realitiit gezerrt, wenn iiber die Eingemeindung des aargauischen Spreitenbach

abgestimmt werden miisste.

Im kulturellen Bereich sind die Ideologie von der "reprédsentativen Wohnung in der Stadt"
und die Ideologie vom "eigenen Hiuschen auf dem Land" nur zwei Seiten der gleichen Medaille
- der Stadt-Land-Ideologie. Dabei ist weder die Stadt "stidtisch" noch das Land "lindlich" son-
dern beides urban. Altstadtsanierung und Denkmalschutz verschleiern ideologisch die Tatsache,
dass sich das "Millionenziiri" nicht bruchlos und organisch aus dem Ziirich des Mittelalters ent-
wickelt hat. Der Funktionalist Karl Moser, Erbauer der Universitidt und des Kunsthauses, hat
1933 vorgeschlagen, das Niederdorf abzubrechen und durch eine Kolonne sauberer Biiro-Wohn-
blocks mit Laden-Sockelgeschossen zu ersetzen. Damit wire der Ideologie, die mit dem Bild der
mittelalterlichen Stadt arbeitet, die wichtigste Grundlage entzogen wordeh: Die Altstadt ndmlich
dient der Ideologie als Ankniipfungspunkt in der Realitit. Deshalb muss das Niederdorf - wenn
auch nur als Kulisse - erhalten bleiben. Deshalb mussten auch die zerbombten Altstiddte Deutsch-
lands wieder originalgetreu rekonstruiert werden. Und schliesslich aus dem gleichen Grund

beneiden die Leute aus den Vereinigten Staaten die Europder um ihre historischen Stadtkerne,
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obwohl den Metropolen Europas ihrem Wesen nach keine andere Bedeutung zukommt als den

US-amerikanischen Metropolen.

Fiir die zukiinftige Stadtentwicklung werden die verschiedensten Szenarien entworfen, die
dann mit den entsprechenden utopischen Ideologien propagiert .werden. Die einen Utopien
erwarten eine Entwicklung auf der Basis des Status Quo. Sie extrapolieren teils optimistisch,
teils pessimistisch die bisherige Entwicklung in die Zukunft. Die Optimisten erhoffen sich, dass
Ziirich mit der fortschreitenden Urbanisierung noch grosser, "weltstéidtischer” und internationaler
werde, dass eine "stadtkulturelle Treibhaussituation" entstehe. Die Pessimisten befiirchten die
Erfassung sé@mtlicher Bereiche menschlichen Lebens durch die Urbanisierung und die universelle
Verbreitung der "Stadtkultur”. Unter dem gleichen ideologischen Schieier der "Stadtkultur"
akzeptieren sie mehr oder weniger widerwillig, was die Optimisten propagieren: die Fortsetzung

des Urbanisierungsprozesses.

Andere Utopien beschwéren das Ende des Urbanisierungsprozesses: Der Aussersihler
Schriftsteller P.M. und der Aussersihler Geograph Peter Biinzli propagieren in ihren Werken
"Autonome Regionalgeographie’ und ’bolo’bolo’ eine autonome Entwicklung der einzelnen
Quartiere/Regionen. Wie sich diese Utopien gegen die herrschenden Trends durchsetzen sollen,
bleibt allerdings im Dunkeln. Eine umfassendere, wenn auch kaum weniger nebuldse Vorstel-
lung vom weiteren Verlauf der Urbanisierung hat der Grossvater der kritischen Stadtforschung,
der franzésische Philosoph Henri Lefebvre: Die Urbanisierung finde ihre eigentliche Vollendung
in der urbanen Revolution, in der Zerschlagung der 6konomischen wie ideologischen Zwinge
des quantitativen Wachstums. Erst wenn das neue revolutiondre Subjekt nicht mehr nur gegen
die Ausbeutung seiner Arbeitskraft, sondern gegen die umfassende Vernichtung seiner Natur
kdmpfe, konne der Lebensraum, als Utopie des Urbanen, wieder zum lebendigen Gebrauchswert
werden. Denn das Urbane kﬁnﬁc nur entstehen, wenn die staatliche Ordnung und die Strategie,

die den Raum global organisiert und homogenisiert, gestiirzt wiirden.
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Ob die urbane Revolution jemals zur bestimmenden Realitit wird und wie sie endet, ist

jedenfalls nach wie vor offen. Den wildesten Spekulationen darf freier Lauf gelassen werden.
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Kapitel 1
DIE ENTWICKLUNG DES PRODUKTIONSSYSTEMS

1.1 Das helvetische Wirtschaftswunder

Die Schweiz prisentiert sich in den Nachkriegsjahren als eine typische "hochentwickelte" Indu-
strienation innerhalb einer Welf, die durch wachsende politisch/6konomische Gegensétze zwi-
schen West und Ost, Nord und Siid, arm und reich geprégt ist. Die neue Weltwirtschaftsordnung,
die auf den Triimmern des Zweiten Weltkrieges unter der Regie des US-amerikanischen Kapitals
durchgesetzt wird, bedeutet eine grundsitzliche Aufteilung der Weltmarktproduktion: Die west-
lichen Industrienationen dominieren die Produktion industrieller Exportgiiter, wihrend die Lén-
der des Trikonts (Asien, Afrika, Lateinamerika) faktisch in die Rolle von reinen Rohstoff- und
"cash-crop"-Exporteuren gedringt werden und die Ostblock-Nationen zunéchst vom Weltmarkt
ausgeschlossen bleiben. Die kleine, hochindustrialisierte Schweiz kann von dieser "amerikani-
schen Ordnung"? dank ihres von Kriegszerstorungen verschonten Produktionsapparates und spe-
zifischer Wettbewerbsvorteile (wie Neutralitit, Arbeitsfriede, soziale Stabilitit, vgl. Kap. 4.3 und
5.2) in iiberdurchschnittlichem Ausmass profitieren. Schon unmittelbar nach dem Krieg gelingt
es ihr, beim Weltexport von Industrieprodukten eine Position zu erringen, die weit iiber ihrem
bevolkerungsmissigen Anteil an den westlichen Industrienationen liegt. Es gehort zu den

erstaunlichsten Resultaten des helvetischen Wirtschaftswunders, dass die Schweiz diese Position

2 "Diese ’ amerikanische Ordnung’ beruhte auf zwei fundamentalen Grundsdtzen: wihrungspo-
litisch auf dem Prinzip fester Wechselkurse (mit dem Dollar als Leit- und Reservewdhrung),
handelspolitisch auf dem Prinzip des Freihandels. Die iibrigen westlichen bzw. kapitalisti-
schen Industrieldnder haben ihrerseits von dieser Ordnung der Nachkriegszeit mitprofitiert
und deshalb die wirtschaftliche und politische Hegemonie der USA nicht in Frage gestellt.
Die kleine export- und auslandproduktions-abhdngige Schweiz hat von dieser amerikanischen
Weltwirtschaftsordnung sogar in iiberdurchschnittlichem Ausmass Nutzen gezogen, genauso
wie spdter die exportorientierten, weltwirtschaftlich ausgerichteten Schwellenldnder.” (BOR-
NER/WEHRLE 1984: 26).
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bis in die siebziger Jahre halten kann (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1. Industriegiiterexporte ausgewéihlter Lander 1962 und 1980

Land Industriegiiterexporte in Mrd. Dollar
1962 1980
BRD 11,6 165,4
USA 14,0 147,3
Japan 4,3 124,0
Grossbritannien 8,9 84,3
Frankreich 5,3 81,7
Italien 3,5 65,8
Belgien 3,3 47,4
Niederlande 2,4 37,8
Kanada 2,0 30,6
Schweiz 2,0 26,6
Schweden 2,0 24,3
Hongkong 0,6 18,2
Siidkorea 0,0 15,7
Sparien 0,2 : 15,0
Oert=rreich 0,9 14,5

Quelle: WELTBANK 1983

Da die Schweiz bekanntlich ausser Wasserkraft kaum iiber nennenswerte, industriell ver-
wertbare Rohstoffe verfiigt und zudem durch eine ausgepridgte Binnenlage und einen kleinen
Binnenmarkt gekennzeichnet ist, kann sie langfristig nur mit iiberdurchschnittlichen Qualitiit-
standards auf dem Weltmarkt bestehen. Im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung schligt
die helvetische Exportindustrie deshalb in den Nachkriegsjahrzehnten eine Strategie der geziel-
ten Spezialisierung auf ausgewdhlte, technologisch anspruchsvolle Produktionsbereiche ein: Sie
produziert vor allem hochwertige Verbrauchs- und Investitionsgiiter sowie qualifizierte Zwi-

schenprodukte.3 Die "Schweizer Qualititsprodukte” basieren meist auf arbeitsintensiven Priizi-

3 "Der internationale Erfolg der schweizerischen Industrie beruht denn zu einem grossen Teil
darauf, dass es dem schweizerischen Biirgertum gelungen ist, innerhalb der internationalen
Arbeitsteilung eine starke Marktstellung als zuverldssiger Lieferant bestimmter Investitions-
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sionstechnologien, die bei minimalem Rohstoffverbrauch eine optimale Wertschopfung garantie-
ren. In der Wachstumsphase der fiinfziger und sechziger Jahre erweisen sich diese Produkte auf
dem Weltmarkt als dusserst konkurrenzfihig. Die Exportraten der Schweizer Industrie brechen
Jahr fiir Jahr neue Rekorde und erreichen bald schon den 12. Rang bei den Weltexporten. In ein-
zelnen Sparten erzielen die helvetischen Unternehmen sogar noch bedeutend hohere Weltmarkt-
anteile.* Die ausgeprigte Exportstrategie beschert der Schweiz zwar ein beispielloses Wirt-
schaftswunder, impliziert aber eine starke Abhéngigkeit vom Weltmarkt. Der langfristige
Verlauf der industriellen Entwicklung der Schweiz wird deshalb in -ﬁberdurchschnittlichem Aus-

mass von den Verinderungen der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen diktiert.

Das spezialisierte und weltmarktorientierte Produktionssystem der Schweiz dussert sich in
einem typisch helvetischen Entwicklungsmodell und einer spezifischen Produktionsstruktur: In
den fiinfziger und sechziger Jahren ist diese Struktur - im internationalen Vergleich - durch rela-
tiv kleine, breit gestreute Produktionsstitten gekennzeichnet. Die organische Zusammensetzung
des Kapitals und die Produktivitit sind gering. Wirtschafliches Wachstum vyird in erster Linie
durch die quantitative Ausweitung der Produktion erreicht. Rationalisierungen und Innovationen
im Produktionsprozess sind eher die Ausnahme als die Regel. Die Schweizer Industrie vertraut
auf die qualitative Ueberlegenheit ihrer Spezialprodukte, denen auf dem Weltmarkt noch kaum
ernsthafte Konkurrenz erwichst und setzt auf ein kontinuierliches Breitenwachstum der histo-

risch gewachsenen, dezentralisierten Produktionsstruktur.6

giiter fiir Unternehmer zu besetzen” (HOEPFLINGER 1978: 19).

4 Dies gilt z.B. fiir Genussmittel, Uhren, Textilien, pharmazeutische Produkte, chemische
Zusatzstoffe, Farben, Aluminium, Generatoren, Turbinen, Dieselmotoren, Werkzeugmaschi-
nen, Prazisionsinstrumente etc. (nach HOEPFLINGER 1980: 11f).

5 "Grundlegend fiir das Verstdndnis der Akkumulationsbedingungen in der Schweiz ist ihr Cha-
rakter als Exportland. (...) Die Folge dieser zwangsldufigen Exportorientiertheit ist die extre-
me Abhingigkeit der Schweiz vom Weltmarkt, welche dem schweizerischen Kapitalismus,
aber auch der schweizerischen Innen- und Aussenpolitik ihr besonderes Geprdige verleiht.
Auch der Verlauf der Klassenauseinandersetzung in der Schweiz ist ohne diese Grundbedin-
gung kaum verstdndlich” (AUTORENKOLLEKTIV 1976: 172).
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Diese Variante eines "Wirtschaftswunder-Modells" ldsst sich allerdings nur auf der Basis
von drei spezifisch helvetischen Produktionsbedingungen realisieren: dem Arbeitsfrieden, der
ungehinderten Einwanderung von FremdarbeiterInnen sowie dem tiefen Kurs des Schweizerfran-

kens.

Die fiir westliche Industrienationen beispiellose Situation eines jahrzehntelangen Arbeits-
friedens, oder genauer: eines vertraglichen Verzichtes auf Kampfmassnahmen durch Gewerk-
schaften und Unternehmerverbénde, geht auf das "Friedensabkommen" von 1937 zuriick und hat
bisher alle Rezessionen und Krisen unbeschadet iiberstanden (vgl. Kap. 4.3). Der garantierte
Arbeitsfriede versetzt die helvetische Unternehmerschaft in die ungemein komfortable Lage, den
Faktor "Arbeitskraft" als politisch wie 6konomisch genau kalkulierbare Grosse in Rechung set-
zen zu konnen - eine gerade fiir qualitiativ anspruchsvolle Produktionsprozesset unschétzbare

Voraussetzung.

Das helvetische Wirtschaftswunder wiirde jedoch schon bald an seine - gewissermassen
natiirliche - Kapazititsgrenze stossen, wenn nicht in den silidlichen Staaten Europas ein beinahe
unerschopfliches Potential an Arbeitskriften bereitstehen wiirde. Erst die massive und ahféinglich
unbehinderte Immigration von FremdarbeiterInnen (vgl. Tabelle 2) ermoglicht der Schweizer
Industrie das ungehemmte Breitenwachstum, das auch ohne kapitalintensive Rationalisierungsin-
vestitionen die Erhaltung der internationalen Konkurrenzfahigkeit erlaubt. Dem schweizerischen
Teil der Arbeiterklasse wird auf diese Weise zudem ein beruflicher wie sozialer Aufstieg ermdg-

licht, was wiederum dem Arbeitsfrieden hochst zutréiglich sein diirfte.”

Die historischen Ursachen fiir die ausgeprégte Dezentralisierung der Schweizer Industrie lie-
gen - grob vereinfacht - in der frithen Industrialisierung der Schweiz, in der iiberdurchschnitt-
lichen Bedeutung der Wasserkraft als Energiequelle und im Fehlen einer nennenswerten
Schwerindustrie. Fiir eine eingehendere Diskussion vgl. Teil II, Kap. 3 (WOLFF 1985) und
Teil III, Kap. 3.2 (HITZ 1989).

"In dieser Situation, in der anderswo die Unternehmer den Taylorismus und das Fliessband
einfiihren mussten, um die Kampfkraft der qualifizierten Arbeiter zu zerschlagen, geniigte in
der Schweiz die massenhafte Anwendung der Emigration, mit der das Kapital bereits vor dem
Ersten Weltkrieg lukrative Erfahrungen gemacht hatte. Dieser Import einer ungeheuren indu-
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Tabelle 2: Erwerbstitige in der Schweiz 1960 - 1983

Erwerbstiitige* - absolute Zahlen in 1000

1960 1965 1970 1973 1976 1980 1983
Total 2701 3009 3124 3203 2918 3016 2994
1. Sektor 393 316 268 247 235 218 212
2. Sektor 1257 1455 1437 1420 1176 1199 1134
3. Sektor 1051 1238 1419 1536 1507 1599 1648
AuslénderInnen 445 714 787 835 655 660 696
Schweizerlnnen - 2256 2295 2337 2368 2263 2356 2298

* Jahresdurchschnitte inkl. Teilzeiterwerbstitige

Quelle: Stat. Jahrbuch der Schweiz 1982/1984.

Als letzter entscheidender Faktor in der Rechnung mit dem extensiven Wachstum erscheint
der tiefe Kurs des Schweizerfrankens. Das in Bretton Woods errichtete System der festen Wech-
selkurse (vgl. Kap. 2.1) ldsst die Festlegung der jeweiligen Wiahrungsparitéiten in der Kompetenz
der Regierungen bzw. deren Nationalbanken. Obwohl der Schweizerfranken - dank der florieren-
den Industrie und dem aufstrebenden Finanzplatz - einem starken Nachfragedruck ausgesetzt ist,
widersetzt sich der Bundesrat im Interessé der Exportwirtschaft lange Zeit hartnéckig einer Auf-

wertung.® Trotz der vergleichsweise hohen Lohne und der "riickstindigen” Produktionsstruktu-

striellen Reservearmee aus den Siidstaaten Europas erfiillte zwei Zwecke zugleich. Einerseits
konnte die ausldndische Arbeitskraft als Lohndriicker gegeniiber der einheimischen Arbeiter-
klasse verwendet werden. Anderseits erlaubte der unbeschrdnkte Fremdarbeiterimport eine
rein extensive Erweiterung des Produktionsapparats. Teure Rationalisierungs- und Restruktu-
rierungsmassnahmen konnten so im Interesse des kurzfristigen Profits vermieden, die derzei-
tige Stdrke auf dem Weltmarkt optimal ausgenutzt werden” (THUT/BISLIN 1977: 66).

8 "Die wohl wichtigste Rahmenbedingung fiir die strukturelle Stirke der Industrie vor den sieb-
ziger Jahren diirfte der tiefe Aussenwert des Schweizerfrankens dargestellt haben. (...)
Damit war also eine wichtige Bedingung gegeben, welche dem Industriesektor iiber die
Exportnachfrage eine Expansion erlaubte, die zum Teil weit iiber die realwirtschaftlich (ohne
Wdhrungsvorteile) realistischen Méglichkeiten hinausschiessen konnte” (KNESCHAUREK/

MEIER 1983: 16).
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ren bleibt das Wachstum des Werkplatzes Schweiz so bis in die frithen siebziger Jahre ungebro-

chen (vgl. Tabelle 2 auf Seite 22 und Abbildung 1).

Doch bereits ab den sechziger Jahren beginnen sich die weltwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen der Schweizer Industrie entscheidend zu verdndern. Die Oeffnung der internationalen
Mirkte und die Schaffung neuer, supranationaler Marktriume mit erleichtertem und vereinheit-
lichtem Waren- und Kapitalverkehr heben die weltweite Konkurrenz auf ein neues Niveau: Im
Rahmen des internationalen Zoll- und Handelsabkommens GATT wird ein kontinuierlicher
Abbau der Zolle angestrebt, mit der EFTA wird eine westeuropéische Freihandelszone eingerich-
tet und mit der EWG wird langfristig ein rund 300 Millionen Menschen umfaésender multilatera-

ler Wirtschaftszisammenschluss in die Wege geleitet.

Zunichst bedeutet diese Entwicklung noch keine direkte Bedrohung fiir die Schweizer
Exportindustrie. Die verschérften internationalen Konkurrenzbedingungen kdnnen durch eine
weitere extensive Ausweitung der Produktion und die Errichtung neuer Produktionsbereiche auf-
gefangen werden. Fiir die zusitzlichen, meist wenig qualifizierten Arbeitspldtze lassen sich
anfinglich noch geniigend Arbeitskrifte finden - vornehmlich Frauen und Fremdarbeiter. Doch
bereits Mitte der sechziger Jahre miindet das forcierte Breitenwachstum in "Ueberbeschifti-
gung". Verstirkt wird der Mangel an Arbéitskréiften noch durch die ab 1964 einsetzenden restrik-
tiven Einwanderungsbestimmungen des Bundes - auch ein Mittel, die kleineren Industriebetriebe

zur Steigerung ihrer Produktivitit und damit zu Rationalisierungsmassnahmen zu zwingen® (vgl.

auch Kap. 5.3).

9 "Die staatlichen Massnahmen, welche seit 1964 ergriffen wurden, sind vor allem als Anpas-
sung des Gesamtkapitals an die ’nationalistischen’ Forderungen eines Teils der einheimi-
schen Arbeiterschaft zu verstehen. Gleichzeitig erlaubten sie aber dem Kapital die Vorberei-
tung eines technologischen Sprungs, der es ihm ermoiglichen sollte, sich wieder an die
verdnderten Bedingungen des Weltmarktes anzupassen. (...) Die Ausdehnung des Schweizer
Produktionsapparates, begriindet auf dem unbegrenzten Import der Arbeitskraft, wurde des-
halb seit 1964 verlangsamt - zur Zeit der ersten Konjunkturmassnahmen, die zum Ziel hatten,
die Umkehr zum intensiven Wirtschaftswachstum durchzusetzen” (THUT/BISLIN 1977: 68).
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Abbildung 1:

Entwicklung der drei Wirtschaftssektoren in der Schweiz 1960 - 1980

In: KNESCHAUREK/MEIER 1983: 14.
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Die kleinen und mittleren Unternehmen erreichen bald die obere Grenze ihrer Produktivitit.
Obwohl sie sich zunéchst mittels Kartellen und Verbands-Organisationen gegen die internationa-
le Konkurrenz zu behaupten suchen, setzt ein anfinglich langsamer, sich aber stéindig beschleu-
nigender Konzentrationsprozess ein, verbunden mit einer Umstrukturierung und Rationalisierung
des Produktionsprozesses.1? Spektakuldre Zusammenschliisse in einigen Schliisselindustrien
wie Sulzer/Escher-Wyss 1966, BBC/MFO 1967, Ciba/Geigy 1970, Nestlé/Ursina-Franck 1971
markieren dabei nur die Spitze des Eisbergs. Denn allein zwischen 1955 und 1965 wird die Zahl
der Unternehmen in der Schweiz um 14’590 (bzw. 6,5%) reduziert, wihrend sich die Zahl der in

diesen Unternehmen beschiiftigten Arbeitskrifte um rund 29% erhoht.!1

Trotz den spiirbaren Konzentrationstendenzen erscheinen deren Auswirkungen auf die ein-
heimische Wirtschaft gesamthaft gesehen als eher bescheiden: Ein grosser Teil der helvetischen
Industrie vertraut lange noch auf die bewihrten Rezepte des Breitenwachstums und verzichtet
auf grundlegende Restrukturierungsmassnahmen. Auf diese Weise bleibt die Schweiz bis in die
siebziger Jahre eine ausgeprochene Industrienation mit einem konstanten Beschéftigungsanteil

des Industriesektors von 45 - 50% (vgl. Abbildung 1 auf Seite 24).

10 "Diese Entwicklung, die dhnlich wie in anderen Lindern verlief, darf nicht dariiber hinweg-

tduschen, dass im internationalen Vergleich die Produktivitit der schweizerischen Industrie
auch in den sechziger und siebziger Jahren langsamer zunahm als in vielen andern européi-
schen Lindern. Von 1970 bis 1974 verzeichnete die Schweiz sogar den geringsten Anstieg
der Produktivitdt von allen wichtigeren Industrieldndern, ndmlich 16% im Vergleich zu 32%
in den Niederlanden, 36% in Japan”" (AUTORENKOLLEKTIV 1976: 176f).
11 Zwischen 1965 und 1975 scheint sich der Trend allerdings umzukehren: Wihrend die Zahl
der Unternehmen um 0,7% ansteigt, werden rund 2,8% der Beschiftigten abgebaut (vgl. -
BfK 1979: 52, sowie Kap. 4.1).
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1.2  Die Krise: Das Ende des Werkplatzes Schweiz ?

Die jahrzehntelange, ungebrochene Prosperitiit der Schweizer Industrie wird erst im Zusammen-
hang mit der tiefgreifenden weltwirtschaftlichen Umstrukturierung anfangs der siebziger Jahre
emnsthaft in Frage gestellt. Die Krise des internationalen Wihrungssystems und der anschlies-
sende Uebergang zu den flottierenden Wechselkursen im Januar 1973 (vgl. Kap. 2.1) ldsst den
Schweizerfranken in ungeahnte Hohen klettern, die Oelkrise induziert einen Konjunktureinbruch
auf Weltmassstab, und die anlaufende mikroelektronische Revolution setzt einen weltweiten
Rationalisierungsschub in Gang: Die internationalen Rahmenbedingungen der gesamten schwei-
zerischen Industrie erfahren die wohl einschneidensten Aenderungen seit dem Zweiten Welt-

krieg.

Anfanglich scheint es allerdings, als ob die Schweiz von der weltweiten Krise verschont
bliebe: Die Exporte florieren, die Industrieproduktion legt jahrliche Zuwachsraten um 5% vor,
das Wachstum der Investitionen liegt noch héher. Ein eigentlicher Bauboom ldsst die Bauwirt-
schaft aus allen Néhten platzen: IThr Wertschopfungsanteil erreicht 1972 18% der gesamten Indu-
strieproduktion, 12 allein 1971 erzielt sie eine’ Wachstumsrate von 11%. Doch der merkwiirdige
Bauboom iét “eher ein konomisches Fieberzeichen als Grund zu Optimismus" (LEVY/ DUVA-
NEL 1984: 159), denn seine Antriebskréfte sind weniger produktivititssteigernde Neuinvestitio-
nen - die hohe Investitionsquote wird nicht von einer entsprechenden Zunahme der Produktivitét
begleitet - als vielmehr eine eigentliche konjunkturelle "Ueberhitzung": Eine teils iiber den tie-
fen und unflexiblen Frankenkurs importierte, teils durch eine verfehlte Wirtschaftspolitik (vgl.
Kép. 5.3) hausgemachte Inflation, die bis 1972 auf 9,8% ansteigt,!3 erzeugt eine eigentliche

Flucht in den Beton.

12 vgl. KNESCHAUREK/MEIER 1983: 25.

13- "1971 - 1975 betragen die Inflationsverluste der Sparer und Gliubiger mehr als 10 Milliar-
den Franken. Viele Lohnempfinger sehen nicht nur einen Teil ihres Verdienstzuwachses in
inflationdrem Rauch und gestiegenen Transport- und Mietkosten aufgehen, sondern werden
aufgrund der kalten Progression auch vom Staat stdrker geschropft” (LEVY/DUVANEL
1984: 1591).
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a) Bruttoinlandprodukt (BIP) und Industrieproduktion (IP)
(BIP: linke Skala, in Mio.Fr. zu Preisen von 1970, saisonbereinigt
IP: rechte Skala, Index 1963 = 100, saisonbereinigt)
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Die Krise ist vorprogrammiert, bereits ab 1972 bricht der Bauboom zusammen, und 1975
wird der ganze Industriesektor mitgerissen (vgl. Abbildung 2 auf Seite 27). Innert Jahresfrist
fillt die Industrieproduktion um 14%, die Investitionsrate um 16%. Die Bauindustrie erlebt ein
eigentliches Debakel, ihre reale Wertschopfung geht zwischen 1972 und 1977 um 30% zuriick,
innert dreier Jahre werden allein in dieser Branche gegen 100’000 Arbeitsplitze "strukturberei-

nigt".14

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Krise sind verheerend und iibertreffen sogar
das Ausmass derjenigen von 1931/32. Keine andere westliche Industrienation hat einen derart
drastischen Wirtschaftseinbruch zu verzeichnen wie die Schweiz: Das Bruttoinlandprodukt sinkt
innerhalb von einem Jahr um 7,4%, Massenentlassungen, Betriebsschliessungen und Kurzarbeit
avancieren zum brisantesten innenpolitischen Thema. Der Beschiftigungsanteil des sekundéren
Sektors fillt von 45% im Jahre 1970 auf 40% im Jahre 1976,15 allein von 1973 - 1976 werden
rund 244°000 oder 17% aller Beschiftigten dieses Sektors abgebaut. Dieser Stellenabbau wird
jedoch keineswegs durch den Dienstleistungssektor kompensiert, wie so oft behauptet wird,
gehen doch dort gleichzeitig ebenfalls rund 30°000 Arbeitspldtze verloren (vgl. Tabelle 2 auf
Seite 22).

Trotz dem massiven Stellenabbau bleibt aber die "offizielle" Arbeitslosigkeit tief und
erre_icht sogar auf der Hohe der Krise nicht einmal 1%, denn die Krisenfolgen werden auf die
schwichsten Bevolkerungsgruppen abgewdlzt: Innerhalb von drei Jahren werden iiber 180’000
FremdarbeiterInnen in ihre ohnehin schon von Arbeitslosigkeit geplagten Heimatlinder abge-
schoben (vgl. Tabelle 2 auf Seite 22), tausende verheirateter Frauen geben ihre "Doppelbeschif-

tigung" auf und widmen sich wieder ausschliesslich dem héuslichen Herd bzw. der Reproduktion

14 vgl. AUTORENKOLLEKTIV 1976: 39 bzw. 52.

15 Der Wertschopfungsanteil des sekundiren Sektors verringert sich im gleichen Zeitraum von
47% auf 41% (vgl. KNESCHAUREK/MEIER 1983: 14).
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ihres erwerbstitigen Ehegatten, Jugendliche verzogern ihren Einstieg in den verstopften Arbeits-

markt durch diverse "Uebergangslosungen” und manche é&lteren Lohnabhingigen werden

zwangspensioniert. 10

Auf der anderen Seite wird die Krise zur lidngst tiberfélligen Restrukturierung des Produk-
tionsprozesses benutzt: Durch den drastischen Abbau unproduktiver Betriebseinheiten, Rationa-

lisierungs- und Zentralisierungsmassnahmen wird das schweizerische Produktionssystem den

16 Das Ausmass dieser versteckten Arbeitslosigkeit ldsst sich z.B. an der Entwicklung der
Erwerbsquote (d.h. dem Anteil der Beschiftigten an der Gesamtbevilkerung) ablesen, die

zwischen 1973 und 1976 von 48,4% auf 44,4% absinkt (vgl. BRUGGER 1985: 81).
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verdnderten internationalen Rahmenbedingungen angepasst. Die Kosten dieser Restrukturierung
werden wo immer moglich auf die LohnarbeiterInnen abgewilzt: Massenentlassungen, Kurzar-
beit (mit entsprechenden Lohnkiirzungen), allgemeiner Lohnstop,!7 Erh6hung des Arbeitstempos
und der Arbeitsdisziplin, sowie betriebsinterne Umstrukturierungen, die fiir die Lohnabhéngigen
hdufig mit einer Minderqualifikation und entsprechendem Lohnabbau verbunden sind. Mit die-

sen Massnahmen konnen die Unternehmer in der Krise nicht nur Kosten einsparen, sondern auch

die ArbeiterInnen disziplinieren.18

Die Branchenstruktur der schweizeﬁschen Industrie wird durch diesen Umstrukturierungs-
prozess nachhaltig veriindert (vgl. Tabelle 3): Die Uhrenindustrie erlebt einen tragischen
Zusemmenbruch!® und muss zwischen 1970 und 1983 iiber die Hilfte aller Arbeitsplitze abbau-
en.20 Die als Folge der Krise nachlassende Inlandnachfrage nach Investitionsgiitern setzt auch
der Metall- und Maschinenindustrie erheblich zu. Einzig der Chemie gelingt es, ihren Personal-

bestand in den siebziger Jahren zu halten.2!

17 Zwischen 1973 und 1976 werden die Reallohne in der gesamten schweizerischen Wirtschaft
gerade noch um 1% pro Jahr erhoht (vgl. BRUGGER 1985: 84).

18 "Fijr die Arbeiterklasse bedeutet die Krise den Generalangriff der Unternehmer auf den
Reallohn durch Kurzarbeit und Entlassungen, durch die Streichung der Ueberzeit, der
iibertariflichen Lohnzahlungen, durch die Verweigerung des Teuerungsausgleichs und des
13. Monatlohns. Sie bedeutet die Wiederherstellung der Produktionsdisziplin und der
Arbeitsproduktivitdt durch vermehrten Leistungsdruck angesichts der drohenden Entlas-
sung. Sie bedeutet die Wiederherstellung der Betriebshierarchie und die Zerstérung der
Machtpositionen der Arbeiter im Betrieb durch die Entlassung der Arbeiteravantgarden bis
hin zu progressiven Gewerkschaftern” (THUT/BISLIN 1977: 75f).

19 Durch die Einfiihrung der Mikroelektronik wandelt sich die Uhr von einem Luxus- zu einem
Massenkonsumgut. Der darauf einsetzenden Exportoffensive der japanischen Konkurrenz
hat die helvetische Uhrenindustrie bis zur Erfindung der "Swatch" kaum wirksame Strate-
gien entgegenzusetzen. ‘

20 Die Textil- und die Bekleidungsindustrie haben dasselbe Schicksal bereits in den sechziger
Jahren erfahren. Seither versuchen sie mit drastischen Rationalisierungsmassnahmen die
internationale Wettbewerbsfihigkeit zuriickzuerobern: Die Entwicklung zeigt denn von
1974 - 1980 bei immer noch massiv sinkenden Arbeitsplitzen wieder eine leichte Zunahme
der Wertschopfung und damit eine wesentliche Steigerung der Produktivitit (vgl. KNE-
SCHAUREK/MEIER 1983).

21 vgl. BORNER/WEHRLE 1984: 103.
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Tabelle 3: Branchenstrukturwandel in der Schweizer Industrie 1960 - 1980
Branche Beschiftigte: relative
Anteil an der Industrie in % Verinderung
in %
1960 1970 1980 1960 - 1980
Anteilsgewinner
Elektrizitiit 1,5 1,7 2,4 +59
Chemie 3,9 4,9 6,0 +353
Kunststoffe 1,5 1,8 2,0 + 34
Graphisches Gewerbe 4,0 4,6 5,1 +26
Maschinen 17,7 19,5 21,7 +23
Metall 13,4 13,8 14,1 +5
Nahrungsmittel 9,0 8,6 9,4 +4
Anteilsverlierer
Holz/Mobel 6.5 6.4 6.3 -3
Bau 16,8 17,4 16,0 -5
Steine/Erden 2,3 2.2 2,1 -9
Papier 1,6 1,4 1,4 -14
Uhren 6,5 6,7 5,2 - 20
Bergbau 0,6 0,5 0,4 -27
Textilien 6,7 4,7 3,6 - 45
Bekleidung 7.8 5.8 4,1 - 47
Total 100 100 100 -

Quelle: KNESCHAUREK/MEIER 1983: 31

Diese Entwicklung spiegelt direkt die langfristige internationale Wettbewerbsfihigkeit der
schweizerischen Industrie unter den verénderten internationalen Rahmenbedingungen. Verschie-
dene Modellsimulationen mit einem vom Institut fiir Wirtschaftsforschung an der ETH Ziirich
entwickelten "4-Sektoren-Modell" versuchen, diese Zusammenhinge quantitativ nachzuwei-
sen.?2 Gemiss dem Modell zihlen die Chemie, die Lebensmittelindustrie, die Kunststoffverar-

beitung, das graphische Gewerbe sowie die Metall- und Maschinenindustrie Ende der siebziger

22 Vgl. dazu z.B. ETTER/HOLLENSTEIN/LOERTSCHER/STALDER 1979, HOLLEN-
STEIN 1979 oder LOERTSCHER 1983.
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Jahre auf dem Werkplatz Schweiz zu den strukturstarken Branchen, wihrend die Textil- und
Bekleidungsindustrie, die Uhrenindustrie, die Papierindustrie, die Getrdnke- und Tabakindustrie

sowie das iibrige verarbeitende Gewerbe strukturell gefdhrdete Branchen darstellen.

Obwohl demnach die Krise in den siebziger Jahren eine "Strukturbereinigung” erzwungen
hat, erweist sich die internationale Wettbewerbsfihigkeit des redimensionierten Werkplatzes
Schweiz auch in den achtziger Jahren keineswegs als gesichert: Der grossangelegte Umstruktu-
rierungsprozess der schweizerischen Industrie ist bis heute noch nicht abgeschlossen. Der vielbe-
schworene konjunkturelle Aufschwung hat sich bis in die jiingste Zeit eher als eine Berg- und
Talfahrt prisentiert: Nach einem zaghaften Aufschwung Ende der siebziger Jahre ist bereits 1982
eine neuerliche Rezession eingetreten, von der nicht mehr nur die chronischen Problembranchen
(wie Uhren, Textil oder Bekleidung) betroffen sind, sondern auch ehemalige "Anteilsgewinner”
wie Maschinenbau, Metallverarbeitung und sogar die chemische Industrie. Die meisten Indu-
striezweige haben auch in den achtziger Jahren noch mit gravierenden Strukturproblemen zu
kdmpfen, was sich weiterhin in den bekannten "Strukturbereinigungsmassnahmen" wie Betriebs-
schliessungen, Redimensionierungen und Betriebsiibernahmen manifestiert. Daraus resultiert ein
neuerlicher Beschiftigungsriickgang des sekunddren Sektors um rund 65’000 Arbeitsplitze

allein in den Jahren 1980 bis 1983.23

Wie aus einer detaillierten Umfrage aus dem Jahre 1982 hervorgeht, setzen die befragten
Unternehmen bei der internen Umstrukturierung zur Verbesserung ihrer internationalen Konkur-

renzfahigkeit vor allem auf die Einfithrung neuer Produkte und die Erschliessung von neuen

23 "Interessant, aber kaum sehr beruhigend ist die Beschdftigungsentwicklung zu Beginn der
80er Jahre verlaufen. Wihrend die Industriebeschdftigung nach einem Zwischenhoch 1981
wieder kontinuierlich abnimmt, wird der Kompensationseffekt des Dienstleistungssektors
deutlich schwicher. Insgesamt wdre es falsch anzunehmen, die Beschdftigungssituation in
der Schweiz sei nun strukturell bereinigt oder wiirde zumindest in ruhigeren Bahnen verlau-
fen. Zwar scheint beispielsweise bei der Textil- und Bekleidungsindustrie oder im Bauge-
werbe der Beschiftigungseinbruch auf tiefem Niveau stabilisiert zu sein, bei der Uhrenindu-
strie dagegen geht die Talfahrt unvermindert weiter und bei der Maschinenindustrie steht
sie uns erst noch bevor” (BORNER/WEHRLE 1984: 102f).
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Absatzmirkten. Im weiteren werden auch Einsparungen bei den Lohnstiickkosten, die Einfiih-
rung neuer Fertigungsverfahren sowie die Straffung der Produktepalette in Aussicht gestellt.24
Die Umsetzung dieser Massnahmen bedeutet fiir einen grossen Teil der Unternehmen eine Erho-
hung der Qualifikationsanforderungen an die Lohnabhingigen sowie eine Verdnderung der
Beschiftigungsstruktur zugunsten des nicht-produktiven Bereichs (vgl. Kap. 1.4). Die Strategie

der Rationalisierung bleibt in der Schweiz auch in den achtziger Jahren dominant.

Abschliessend ist festzuhalten: Die Entwicklung der schweizerischen Industrie ist nach dem
Zweiten Weltkrieg durch ein jahrzehntelanges, kontinuierliches, hauptsidchlich quantitatives
Breitenwachstum gekennzeichnet. Dieser Trend wird mit dem Einbruch der weltweiten Krise
mitte der siebziger Jahre gestoppt. Unter den verdnderten weltwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen ist der Werkplatz Schweiz kaum mehr konkurrenzfihig. Entgegen den anfidnglichen Hoff-
nungen auf die beriihmten Silberstreifen am Horizont erweist sich die Krise der helvetischen
Industrie als ein tiefgreifender, irreversibler Prozess. Die Konsequenzen sind dementsprechend
einschneidend: Sie dussern sich im massiven Abbau von Produktionskapazititen und Arbeitsplit-
zen, verbunden mit einem langanhaltenden Umstrukturierungsprozess, der bis heute noch nicht
abgeschlossen ist. Der Beschiftigungsanteil des sekundéren Sektors sinkt bis 1983 kontinuier-
lich auf rund 38%, was konkret bedeutet, dass seit 1970 in diesem Sektor netto iiber 300’000
Arbeitsplitze definitiv abgebaut worden sind. Die strukturelle Reorganisation des Produktions-
prozesses verlduft schwergewichtig in Richtung einer zunehmenden Rationalisierung und einer

gleichzeitigen Konzentration auf kapitalintensive, technologisch hochstehende Produktsparten.

Aus dem Blickwinkel der Weltwirtschaft wird in der Schweiz mittels der Krise allerdings
nur eine ldngst iiberfillige "De-Industrialisierung” nachgeholt, die in anderen Industrienationen

bereits einige Jahrzehnte frither vollzogen worden ist.2> Die rasante Demontage des Werkplat-

24 Vgl, MUELLER 1983: 70ff. Befragt wurden insgesamt 50 Unternehmen, die nach den Kri-
terien geographische Lage, Grossenklasse und Branchenzugehorigkeit einen représentativen
Querschnitt der schweizerischen Unternehmen bilden sollten.
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zes Schweiz ist die (verspitete) Folge einer vollstindigen Neuorganisation der Weltwirtschaft,
die ihrerseits erst auf der Basis einer grundlegenden Umgestaltung des Produktionsprozesses

realisierbar wurde (vgl. Kap. 1.4 und 1.5).

1.3 Die Multinationalisierung der Produktion
Die Krise der siebziger Jahre bringt alle Industrieunternehmen der Schweiz in arge Bedréngnis.

Alle? Fast alle. Einer kleinen Zahl von sehr besonderen Unternehmen gelingt der grosse Sprung

" nach vorn: den mult‘inationalen_Untemehmenn

Wihrend die Schweizer Industrie dem wohl massivsten Produktionseinbruch seit Jahrzehn-
ten gegeniiberstelit und im gesamten sekunddren Sektor in den siebziger Jahren rund 240°000
Arbeitsplitze abgebaut werden, erfreuen sich die helvetischen Multis einer &usserst prosperieren-
den Entwicklung. Allein den fiinfzehn grossten von ihnen gelingt es, ihren Personalbestand im
gleichen Zeitraum um 141’000 (oder 28%) auszubauen. Dies konnte zur Annahme verleiten,
dass die helvetischen Multis den Produktionsstandort Schweiz vor einem noch stirkeren Zusam-
menbruch bewahrt hitten, doch dem ist nicht so. Nur gerade 3000 von diesen zusitzlichen

Arbeitsplédtzen liegen in der Schweiz, der grosse Rest befindet sich irgendwo in der Weite der

25  "Wihrend in den USA, in Deutschland und Frankreich bereits in den vierziger und fiinfziger
Jahren eine riickldufige Tendenz des Beschdftigungsanteils der Industrie bemerkbar war
(...), zeigt sich diese Tendenz in der Schweiz bis 1970 in keiner Weise. (...) Betrachtet man
jedoch den Verlauf des Beschdftigungsanteils der Industrie in den siebziger Jahren, so zeigt
sich, dass vor allem in der ersten Hilfte dieses Jahrzehnts ein massiver Schrumpfungspro-
zess des industriellen Sektors stattgefunden hat. (...) Unseres Erachtens scheint der ver-
gleichsweise sehr hohe Industrieanteil der Schweiz bis 1970 kein zeitunabhdngiges Charak-
teristikum der schweizerischen Volkswirtschaft gewesen zu sein. Vielmehr diirfte (...) die
'verspdtete’ Strukturanpassung in Richtung einer postindustriellen Gesellschaft auf Fakto-
ren zuriickzufiihren sein, welche den industriellen Sektor in der Schweiz bis etwa 1970 spezi-
ell begiinstigt, sich aber dann in den siebziger Jahren verfliichtigt und so eine Anpassung an
den schon ldngst aufgestauten strukturellen Druck erméglicht haben” (KNESCHAUREK/
MEIER 1983: 13ff).
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fiinf Kontinente. Die radikale weltwirtschaftliche Umstrukturierung, die mit Hilfe der Krise

durchgesetzt worden ist, liesse sich kaum eindriicklicher demonstrieren.

Die Multinationalisierung der Produktion ist kein neues Phidnomen, auch fiir die Schweizer
Industrie nicht.2® Neu hingegen sind die Dimensionen, welche die Auslandaktivititen der helve-
tischen Multis in den siebziger Jahren annehmen, und neu sind auch die Rahmenbedingungen,
unter denen die Multis operieren. Die Ursachen fiir das phénomenale Wachstum der helveti-
schen Multis sind genau bei den gleichen weltwirtschaftlichen Umwilzungen zu suchen wie die
Ursachen fiir das klédgliche Serbeln des Werkplatzes Schweiz, nur mit umgekehrten Vorzeichen.
Wo die Oeffnung der internationalen Waren- und Kapitalmérkte oder die umfassende Rationali-
sierung des Produktionsprozesses oder der Ausbau des internationalen Verkehrs- und Kommuni-
kationssystems fiir die einheifnische Industrie eine massive Verschirfung der weltweiten Kon-
kurrenz bedeuten, bildet die dadurch erreichte rdumliche Flexibilitdt der Produktion gerade die
Grundlage fiir eine intensivierte Multinationalisierung der Grosskonzerne (vgl. Kap. 1.5). Sieht
die Schweizer Exportindustrie ihre internationale Konkwrenzfihigkeit unter dem hohen Fran-
kenkurs dahinschmelzen, iiberfordert die Automation der Produktion ihre Investitionskapaziti-
ten, macht ihr die Exportoffensive aus den Billiglohnldndern sogar noch den Inlandmarkt streitig,
so zichen die Multis genau aus denselben Faktoren zusitzlichen Nutzen, kdnnen sie doch mittels
Produktionsverlagerungen rasch und flexibel auf die verénderten internationalen Produktionsbe-
dingungen reagieren und auch noch die letzten komparativen Kostenvorteile (wie z.B. grosse
Produktionseinheiten, "billige"” Standorte etc.) optimal ausschopfen. Und dank dem hohen Fran-

kenkurs sind ihre Neuaquisitionen im Ausland sogar besonders wohlfeil.

Die heutige Grosse und Stirke der Schweizer Multis ist allerdings nicht einfach das zwangs-
ldufige Resultat der Ausdifferenzierung einer neuen internationalen Arbeitsteilung, sie griindet

vielmehr auf den beachtlichen Auslandinvestitionen, welche die Schweizer Konzerne, mit tat-

26 Vgl. Teil ITI, Kap. 1.3 (HITZ 1989).
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kriftiger Unterstiitzung durch die Banken, bereits vor dem Zweiten Weltkrieg akkumuliert
haben.?” Die auslindischen Ableger der helvetischen Unternehmen hatten anfinglich in erster
Linie die Aufgabe, die internationale Position der einheimischen Exportindustrie zu festigen. Sie
sollten einerseits die Rohstoffgewinnung kontrollieren,28 anderseits als wirtschaftliche
"Briickenktpfe" bestehende Mirkte absichern bzw. neue Mirkte erschliessen. Von diesen
"Briickenkopfen” diirften insbesondere die schweizerischen Investitionsgiiterexporte in nicht
unerheblichem Ausmass profitiert haben.?® Bis in die Nachkriegsjahre hat daneben meistens
auch die Nihe zu Rohstoffquellen und Absatzmiérkten bzw. die damit verbundene Einsparung
von Transportkosten eine wichtige Rolle bei der Griindung bzw. Uebernahme auslédndischer
Zweigbetriebe gespielt. Die Umgehung von ausléndischen Importrestriktionen und Zollen war
ein weiteres Motiv, das - infolge der zunehmenden protektionistischen Tendenzen - gerade in

jlingster Zeit wieder grossere Bedeutung gewinnt.30

Doch erst die umfassende Neuorganisation des Produktionsprozesses, die Vereinheitlichung
der internationalen Rahmenbedingungen und der Ausbau eines leistungsfihigen, weltumspan-
nenden Verkehrs- und Kommunikaﬁonssystems schafften die Voraussetzungen fiir das unge-
hemmte Auswuchern (auch) der schweizerischen Multis zu den gigantischen Wirtschaftskonglo-
meraten, von denen wir heute beherrscht werden. Mit der Moglichkeit zur (fast) unbegrenzten
Verschiebung einzelner Produktionsstufen auf dem Erdball (vgl. Kap. 1.5) veréindert sich auch

die Funktion der multinationalen Unternehmen: Der "moderne" Multi stellt im Prinzip ein eigen-

27 Vgl. Teil IV (HARTMANN 1989).
28 So z.B. die Bauxitgewinnung der schweizerischen Aluminiumindustrie.

29 "Zur Zeit des starken Wirtschaftswachstums und der annéihernden Vollbeschdftigung in den
alten Industrieldndern war vor allem die exportférdernde Briickenkopffunktion der eigenen
Multis im Ausland fiir die positive Gesamtbeurteilung der Auslandaktivitdten verantwort-
lich.” (BORNER/WEHRLE 1984: 36)

30 Dies diirfte mit ein Hauptgrund dafiir sein, dass die fiinfzehn grossten Schweizer Multis
ihren Personalbestand in den USA zwischen 1970 und 1980 um 55’000 Beschiftigte aus-
bauten und damit mehr als verdoppelten (vgl. BORNER/WEHRLE 1984: 137).
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stindiges, hochdifferenziertes und arbeitsteiliges Produktionssystem dar, das weitgehend unab-

hingig von nationalen Bedingungen und Beschrinkungen auf Weltmassstab operiert.

Tabelle 4: Direktinvestitionen im Ausland 1967 - 1978

Herkunftsland in Mrd. Dollars in Prozent

1967 1971 1975 1978 1967 1971 1975 1978
USA 57 83 124 168 496 | 493 | 472 | 455
Grossbritannien 18 .24 30 41 15,3 14,1 11,6 11,1
BRD 3 7 16 32 2,6 4,3 6,1 8,1
Japan 2 4 16 27 1,3 2,6 6,0 7,3
Schweiz 5 10 18 25 4,4 5,7 6,7 6,7
Niederlande 11 14 19 24 _ 9,6 8,2 7,2 6,4
Frankreich 6 7 11 15 5,3 4,3 4,2 4,0
Kanada 4 7 10 14 3,2 39 4,0 3,7
Schweden 2 2 4 5 1,5 1,4 1,7 1,6
Belgien/Lux. 2 2 4 5 1,8 1,4 1,4 1,5
Italien 2 3 3 3 1,8 1,8 1,3 0,9
iibrige Lénder :
(Schitzung) 4 5 7 10 3,5 3,0 2,7 2,7
Total 114 168 263 369 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: BORNER/WEHRLE 1984: 79

Die wichtigste Expansionsphase der Multis beginnt Ende der sechziger Jahre: Im Rahmen
der globalen Umstrukturierung des Produktionsprozesses erzielen die Auslandinvestitionen welt-
weit ein unglaubliches Wachstum und steigen innert elf Jahren auf mehr als das dreifache (vgl.
Tabelle 4).3! Unter Auslandinvestitionen (préziser: Direktinvestitionen im Ausland) werden
dabei jene Kapi@aﬂagen verstanden, mit denen ein inldndisches Unternehmen (durch den
Erwerb von Eigentumsrechten) eine direicte Kontrolle iiber die Geschiftstitigkeit von Unterneh-

men und Betrieben im Ausland erlangt. Einer detaillierten Interpretation der ausldndischen

31 Eine Erhebung von KRAEGENAU (1982) schiitzt die Auslandinvestitionen der elf wichtig-

sten Investorliander fiir Ende 1980 bereits auf mindestens 470 Mrd.$.
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Direktinvestitionen sind leider enge Grenzen gesetzt, da die verfiigbaren Daten eine sehr unter-
schiedliche Qualitiit aufweisen.3?2 Dennoch lassen sich aus Tabelle 4 auf Seite 37 die Dimensio-

nen wenigstens erahnen, die das multinationale Imperium mittlerweile erreicht hat.33

Was diese Zahlen auch zeigen, ist die - selbst im internationalen Vergleich - geradezu sensa-
tionelle Expansion der Schweizer Multis, die ihre bereits in den sechziger Jahren ungemein star-
ke Position in den siebziger Jahren sogar noch ausbauen kdnnen: Seit Jahren verfiigen die
Schweizer Multis - absolut betrachtet! - iiber das fiinftgrosste Auslandimperium der Welt.
Gemessen an der Grosse der Bevolkerung erreicht die Schweiz damit den mit Abstand héchsten
"Multinationalisierungs-Grad" aller Industrienationen. Werden statt der Direktinvestitionen im
Ausland die Anzahl dey Konzéme mit Unternehmen in mehr als 10 Landern betrachtet, ergibt
sichl derselbe Befund: Obwohl in der Schweiz anfangs der siebziger Jahre "nur" 32 derartige
Multis gezdhlt werden, belegt sie damit - pro Kopf der Bevolkerung - den ersten Rang in der ent-
sprechenden Weltrangliste.34 Das Total der auslindischen Tochtergesellschaften schweizeri-

scher Unternehmen wird fiir denselben Zeitpunkt auf iiber 1600 geschiitzt.35 Dabei gilt es zu

32 "Eine Analyse von Direktinvestitionen steht vor dem Problem, dass deren wirtschaftliche
Bedeutung in einem krassen Missverhdltnis zur Qualitdt der Statistiken iiber internationale
Investitionen steht. Liickenhafte Daten, unterschiedliche Erfassungskonzepte, und der unbe-
friedigende Tatbestand, dass vor allem in der Schweiz und in Kanada die Aktivitdten von
internationalen Holdinggesellschaften (Marc Rich!) als nationale Auslandinvestitionen gel-
ten, erschweren internationale Vergleiche. Immerhin bestehen fiir zehn der elf wichtigsten
Herkunftsldnder, aus denen iiber 90% der Direktinvestitionen stammen, offizielle Statistiken.
Ausgerechnet fiir die Schweiz existieren bisher aber nur Schiitzungen der Schweizerischen
Bankgesellschaft - nebst unserer eigenen Erhebung bei den 15 grissten Industriemultis.”
(BORNER/WEHRLE 1984: 78)

33 An die Stelle der Direktinvestitionen als bislang dominierende Form der Multinationalisie-
rung treten mit der Ausdehnung des internationalen Finanzsystems immer mehr sogenannte
"Neue Investitionsformen" (wie Joint Ventures, Lizenzabkommen, Subcontracting etc., vgl.
auch Kap. 4.1), die den Multis eine flexiblere und gezieltere Investitionspolitik erlauben.
Die Zahlen der Direktinvestitionen diirften deshalb in Zukunft zanehmend an Aussagekraft
verlieren (vgl. BORNER/WEHRLE 1984: 77, 180ff).

34 Auf eine Million Einwohner kommen in der Schweiz 5,1 Multis mit Unternehmen in mehr
als 10 Lindern. Schweden bringt es auf 4,1, die Niederlande auf 2,1, und in den USA sind es
1,4 (vgl. BORNSCHIER 1976: 494).

35 vgl. ebd.
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beriicksichtigen, dass bislang nur ein gutes Dutzend Lénder zum exclusiven Club der Mutterlén-

der multinationaler Gesellschaften gehoren.36

Tabelle 5: Umsitze der 87 grossten Industriemultis der Schweiz 1980
Umsatz aus Umsatz aus
schweizerischer ausldndischer Konzernumsatz
Produktion Produktion
Mrd. Fr. in % Mrd. Fr. in % Mrd. Fr. in %
die 6 grossten 10,9 29,9 _ 53,2 75,9 64,1 59,5
die 15 grossten 21,1 56,1 61,6 87,9 82,7 76,8
die 87 grossten 37,6 100,0 70,1 100,0 107,7 100,0

Quelle: BORNER/WEHRLE 1984: 132

1980 verzeichnen die 87 grossten Industriemultis der Schweiz3” einen konsolidierten Kon-

zernumsatz von 107,7 Mrd. Franken. Knapp zwei Drittel davon, ndmlich 70,1 Mrd. haben sie im

Ausland erwirtschaftet (vgl. Tabelle 5). Die Auslandproduktion allein dieser 87 Konzerne stellt

36

37

“In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass die kleineren Industrieliinder, die viele
multinationale Konzerne hervorgebracht haben - falls sie nicht gleichzeitig selbst von aus-
landisch kontrollierten Multis penetriert werden (wie z.B. Belgien) - die wohl grissten Nutz-
niesser der Institution der Multis sind (vorab: die Schweiz, die Niederlande und Schweden).
Das liegt daran, dass die auch absolut gesehen betrdchtlichen Vorteile, die sie aus der mul-
tinationalen Tatigkeit ihrer Unternehmen ziehen, im Verhdltnis zu ihrer geringen Bevilke-
rung ein enormes Gewicht haben, und dass sie gleichzeitig - im Verhdltnis zu den Vereinig-
ten Staaten, dem absolut bedeutendsten Leitungssitzland - weniger Kosten fiir die
Aufrechterhaltung der internationalen Ordnung zu tragen haben, auf die die Multis bei
ihren Operationen angewiesen sind” (BORNSCHIER 1976: 393).

Diese merkwiirdige Zahl hat mit der Grundlage dieser Daten, einer Statisitk iiber die 100
grossten Industrieunternehmen der Schweiz (publiziert von der Schweizerischen Bankge-
sellschaft), zu tun: "Unter diesen 100 gréssten Industrieunternehmen der Schweiz verber-
gen sich neun ausldndische Tochtergesellschaften, die in der Regel keine eigenen Ausland-
aktivitdten aufweisen und deshalb fiir unsere Fragestellung nicht in Betracht kommen. Vier
weitere schweizerische Industrieunternehmen verdffentlichen weder den Personalbestand

noch den Umsatz ihrer in der Schweiz domizilierten Betriebe und Tochtergesellschaften!”
(BORNER/WEHRLE 1984: 131).
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damit die gesamten schweizerischen Exporte des gleichen Jahres von rund 50 Mrd. Franken bei
weitem in den Schatten. Im selben Jahr beschiftigen die ndmlichen Unternehmen 548’890
Lohnabhingige im Ausland (vgl. Tabelle 6), wihrend gleichzeitig im Inland insgesamt gerade
noch 692’000 industrielle Arbeitsplitze38 gezihlt werden: Die "Schweizer Qualititsprodukte”
werden immer weniger in der Schweiz selbst produziert, sondern zunehmend an den denjenigen
Standorten des Erdballs, welche die im Augenblick giinstigsten allgemeinen Produktionsbedin-

gungen anzubieten haben.3?

Tabelle 6: Personalbestiinde der 87 grossten Industriemultis der Schweiz 1980

Sch».veiz Ausland Total Konzern
absolut in % absolut in % absolut in %
die 6 grossten 80’150 29,4 383’530 69,9 463°680 56,4
die 15 grossten 1607640 - 589 4837340 88,1 643’980 78,4
die 87 grossten 2727500 100,0 548’890 100,0 821390 100,0

Quelle: BORNER/WEHRLE 1984: 132

Vor diesem Hintergrund wird verstéindlich, warum die schweizerische Industrie mit ihren
iiber das Land verstreuten, schmucken Fabriken bis heute einen geradezu idyllischen Eindruck
erweckt: weil die Auswirkungen des massiven Wachstums der helvetischen Industrie erst jen-
seits der Landesgrenzen sichtbar werden. Damit soll nicht unterstellt werden, dass dieses Wachs-

tum in der Schweiz selbst keine Folgen hitte, doch spielt sich der Transfer von Tantiemen und

38  Diese Zahl basiert auf der Erhebung der Eidg. Industriestatistik. Dabei werden alle industri-
ellen Betriebe mit mindestens 6 Beschiftigten in der unmittelbaren Giiterproduktion erfasst
(vgl. auch Kap. 4.1).

39 "Es scheint tatsdchlich nur eine Frage der Zeit zu sein, wann die Schweizer Industrie - wohl
als erste der Welt - im Ausland mehr Leute als im Inland beschdftigt!” (BORNER/ WEHR-
LE 1984: 134).
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Gewinnen tiblicherweise nicht in der Oeffentlichkeit ab.

Entscheidend fiir das Verstindnis dieser verdeckten Form von Wirtschaftsimperialismus ist
dié Tatsache, dass die Schweiz selbst in viel geringerem Masse von Ablegern ausléndischer Mul-
tis durchdrungen ist: Die Zahl der Arbeitsplitze in den von auslidndischem Kapital beherrschten
Handels-, Finanz-, und Industrieunternehmen in der Schweiz wird fiir 1980 auf rund 120’000
geschiitzt.*0 Dabei handelt es sich jedoch vornehmlich um hochqualifizierte Arbeitsplitze, ist
doch die Schweiz vor allem ein bevorzugtes Ziel fiir die Verlegung von Leitungssitzen und Hol-

dings ausléndischer Multis (vgl. auch Kap. 2.3).

Tabelle 7: Konzentrationsprozess in der Schweizer Industrie 1970 - 1980
Inlandbeschiftigung

Industrie- 1970 1980 Verinderung

unternehmen 1970 - 1980
absolut in % absolut in % r;tbsolut in%

die 6 grossten | 737000 8,3 80’000 11,6 +7°000 +10

die 15 grossten 158’000 18,0 1617000 23,3 +3°000 +2

die 87 grossten - -- 273’000 39,5 -- --

gesamte Industrie 880°000 100,0 692’000 100,0 -188°000 -21

Quellen: BORNER/WEHRLE 1984: 132/136; Stat. Jahrbuch der Schweiz 1982,

40 Vgl. BORNER/WEHRLE 1980: 130.
Die Schweizer Konzerne haben es sogar geschafft, im Land des klassischen Militédr- und
Wirtschaftsimperialismus, den USA, mehr Arbeitskrifte fiir sich arbeiten zu lassen, als
umgekehrt die US-amerikanischen Konzerne in der Schweiz beschiftigen: 1978 arbeiten in
US-kontrollierten Unternehmen in der Schweiz rund 40’000 Personen, wahrend die schwei-

zerischen Multis in den USA gut 88’000 Arbeitskrifte beschiftigen (vgl. HOEPFLINGER
1980: 15 bzw. 20).
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Dass die forcierte Multinationalisierung des Produktionsprozesses von einer ausgeprigten
Unternehmenskonzentration im Inland begleitet wird, diirfte kaum erstaunen. Die ungleiche
internationale Wettbewerbsféhigkeit hat auch innerhalb der Schweiz eine zusehends divergieren-
de Entwicklung von "nationaler" und "multinationaler" Produktion zur Folge, d.h. die wenigen
multinationalen Konzerne vergrdssern ihren Produktionsanteil auf Kosten derjenigen (vorwie-
gend mittleren und kleinen) Unternehmen, die vollstindig auf den Produktionsstandort Schweiz
angewiesen bleiben. Leider kann dieser Prozess nicht anhand der Umsatzentwicklung belegt
werden, da in der Schweiz keine offizielle Umsatzstatistik existiert (vgl. Kap. 4.1). Dennoch
lasst sich auch aufgrund der Beschéftigungszahlen eine eindriickliche Konzentrationstendenz
nachweisen: So ist der Personalbestand der 6 grossten Industriekonzerne zwischen 1970 und
1980 in der Schweiz - hauptsa'.chlich. durch diverse grossere und kleinere Fusionen und Ueber-
nahmen - noch um rund 7000 Personen (oder rund 10%) angestiegen, wihrend die in der Gros-
senrangliste folgenden 9 Konzerne bereits rund 4000 (bzw. 5%) ihrer schweizerischen Arbeits-
pldtze abgebaut haben (vgl. Tabelle 7 auf Seite 41). Demgegeniiber betrigt aber der
- gleichzeitige Beschiftigungsverlust aller Industrieunternehmen in der Schweiz rund 188’000
Arbeitsplitze oder gut 21%.4! Somit vergrossern die 15 grossten Industriekonzerne ihren Anteil
an der gesamten industriellen Beschiftigung in der Schweiz zwischen 1970 und 1980 von 18%

auf 23%, allein die 6 grossten Multis kénnen von 8% auf 12% zulegen (vgl. auch Kap. 4.1).

Der weltwirtschaftliche Umstrukturierungsprozess der siebziger Jahre begiinstigt in der
Schweiz nur eine sehr kleine Zahl von allerdings sehr grossen, vorwiegend multinationalen
Unternehmen, womit sich einmal mehr eine alte Weisheit bestitigen ldsst: Die Grossen werden
immer grosser, die Kleinen immer kleiner. Die ausgeprédgte Hierarchisierung der schweizeri-
schen Industrie erstreckt sich dabei bis in die Spitzengruppe der 87 grossten Multis, erwirtschaf-

ten doch innerhalb dieser Gruppe allein die 15 Grossten rund 77% des Totals der Konzernum-

41 Gemiss Erhebungen der eidg. Industriestatistik. In der gleichen Zeitspanne hat die Anzahl
der Industriebetriebe in der Schweiz von 11°954 auf 8’818 abgenommen (vgl. Stat. Jahrbuch
der Schweiz, 1982).
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Tabelle 8: Personalbestand der 15 grossten Schweizer Industriemultis 1980
Schweiz Industrie- "Dritte Ausland Konzern

lander Welt" Total Total
Nestlé 7°400 99°600 46°000 145’600 1537000
Ciba-Geigy 227900 45’770 12°520 58°290 81°190
BBC 21°760 74°640 8’900 83’540 105’300
Alusuisse 8’650 32°720 3’710 36’430 45’080
Roche 9’610 25’220 8’820 34°040 43°650
Sandoz 9’830 19°240 6’390 25’630 35’460
die 6 grossten 80’150 297’190 86’340 383'530 463°680
Oerlikon-Biihrle 15°300 19°080 2’830 21°910 37°210
Sulzer 20°180 11°930 2’820 14’750 34’930
Holderbank 2°060 11’850 4’820 16’670 18°730
Georg Fischer 8°030 9°250 - 9250 17°280
Schindler 6’010 12°660 2°990 157650 21°660
Asuag 12°830 2°740 - 2’740 15°570
Landis & Gyr 6’480 9°740 - 9’740 16’220
Von Roll 5’760 490 - 490 6°250
Hesta 3’840 8’040 570 8’610 12’450
die 15 grossten 160’640 382°970 100’370 483’340 643’980
Reihenfolge geméss Umsatzzahlen

Quelle: BORNER/WEHRLE 1984: 133

sitze (In- und Ausland), ein Wert, der wohl noch in keinem anderen Land erreicht worden ist

(vgl. Tabelle 5 auf Seite 39). Dass selbst unter diesen 15 "Super-Multis" nochmals ein markan-

tes Grossengefille besteht, belegt Tabelle 8.

Die Untersuchung der Aktivititen der helvetischen Multis fiihrt uns zu einem Befund, der
weit iiber die in Kap. 1.1 bzw. 1.2 prisentierten Resultate hinausweist: Entgegen den in der
Wachstumseuphorie gehegten Erwartungen hat sich die Entwicklung des schweizerischen Pro-
duktionssystems als dusserst widerspriichlich erwiesen. Doch die volle Tragweite dieser Ent-

wicklung ist erst mit Einsetzen der Krise manifest geworden. Der grossen Mehrheit von kleinen
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und mittleren Industrieunternehmen, deren beachtliches Breitenwachstum durch die Krise abrupt
gestoppt worden ist, steht eine kleine aber schlagkréftige Gruppe von maximal etwa hundert
Grosskonzernen gegeniiber, die dank einer gezielten Strategie der Multinationalisierung erheb-
lich von den veréinderten internationalen Réhmenbcdingungen profitieren konnte. Diesen Multis
- und insbesondere den grossten von ihnen - ist es im Verlauf der siebziger Jahre gelungen, ihr
bereits bedeutendes Auslandimperium nochmals gewaltig auszubauen. Damit findet sich die
schweizerische Industrie zu Beginn der achtziger Jahre in einer Situation, in der die schrumpfen-
de Inlandproduktion zunehmend von einer kleinen Zahl meist multinationaler Grosskonzerne
dominiert wird, wihrend sich die wachsende Auslandproduktion fast vollstindig in der Hand

einer noch kleineren Zahl von eigentlichen "Super-Multis” konzentriert.

1.4 Die Umstrukturierung des Produktionsprozesses:
Rationalisierung und Zentralisierung

Der in den letzten beiden Unterkapiteln analysierte Umstrukturierungsprozess hat nicht nur zu
einem gravierenden Riickgang der industriellen Beschéftigung in der Schweiz gefiihrt, sondern
auch die Struktur der iibriggebliebenen Arbeitsplétze in der Industrie grundlegend verdndert.
Wurden die kdmpferischen und klassenbewussten Facharbeiter bereits kurz nach dem Krieg
durch die weniger qualifizierten Massenarbeiter abgeldst, so tritt mit der zunehmenden Rationali-
sierung, Automatisierung und Spezialisierung eine neue Gruppe von Lohnabhingigen in den
Vordergrund: die Industrie-Angestellten. Die zunehmende Komplexitit des Produktionsprozes-
ses erfordert (auch) in der Industrie ein immer gosseres Heer von Angestellten, um die wachsen-

de Menge logistischer, verwaltender und planender (d.h. "tertidrer") Funktionen erfiillen zu kon-
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nen: Es kommt zu einer eigentlichen "Tertidrisierung” der Produktion.42

Index der
Industriebeschdftigten
(1971=100)

110 1

80 1

70

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19é0 ]9%1

o—0
*—0

Beschdftigte im nicht-produktiven BRereich
Beschdftigte in der Produktion

n

Abbildung 4: Produktive und dispositive Beschéftigte in der Schweizer Industrie
1971 - 1981

In: GEILINGER 1984: 38

42 "Die Tertidrisierung im Sekunddirsektor steht also im Zusammenhang mit der Abldsung her-
kémmlicher Betriebsstrukturen (vorwiegend Familienbetriebe, Konzentration der Entschei-
dungsbefugnisse beim Unternehmer-Eigentiimer) durch das moderne Management, mit der
Verstdrkung der innerbetrieblichen Arbeitsteiligkeit, der wachsenden Betriebsgrdsse und
dem Bedeutungsgewinn der Mehrbetriebsunternehmen sowie mit der sich vergrdssernden
Bedeutung von Forschung und Entwicklung, Marketing, Werbung usw.” (AREND/GROSS
1984: 114).
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Die "Tertidrisierung" der Produktion ist allerdings kein neues Phidnomen. Bereits anfangs
dieses Jahrhunderts begannen in der Schweiz einzelne Grossunternehmen, "tertiire” Aufgaben
aus dem direkten Produktionsprozess auszugliedern.43 Fiir das Jahr 1907 wurden in der schwei-
zerischen Industrie bereits 7% "nicht-produktive” Beschiftigte gezidhlt. Bis 1939 ist dieser Anteil
auf 17% gestiegen. Mit der zunehmenden innerbetrieblichen Arbeitsteilung und der fortschrei-
tenden Umstrukturierung des Produktionsprozesses hat sich die Bedeutung der Industrie-Ange-
stellten weiter vergrossert. 1971 liegt ihr Anteil bereits bei rund 27%, 1980 bei 30%.44 Die rela-
tiven Zuwachsraten sollten jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass mit Einsetzen der Krise
auch im dispositiven Bereich der Industrie massiv Arbeitspldtze abgebaut worden sind - aller-

dings weniger als in der eigentlichen Produktion (vgl. Abbildung 4 auf Seite 45).

Dabei definiert GEILINGER (1984: 17) als "nicht-produktiv" bzw. "dispositiv" alle jene
Funktionen eines Unternehmens, welche nicht in dirextem Zusammenhang mit dem eigentlichen
Produktionsprozess stehen, also den gesamten Overhead- und Dienstleistungsbereich (Unterneh-
mensleitung, Forschung und Entwicklung, Verkauf und Marketing, Administration und Verwal-
tung, Rechnungswesen etc.), die Planungs- und Kontrollfunktionen der Produktion (Arbeitsvor-
bereitung, Qualitétskontrolle, Produktionsplanung und -steuerung etc.) sowie alle

Hilfsfunktionen (Gebdudereinigung, Kantine etc.).*> Der "dispositive" Bereich umfasst also kei-

43 "Die grisser und komplexer gewordenen Fabrikunternehmen brauchten von einem gewissen
Punkt an eine stdrker differenzierte Leitung. Bestimmte Typen von Arbeitnehmern - als
Angestellte, Manager oder Kader bezeichnet - iibernahmen Autoritiitsbefugnisse und Funk-
tionen, die teils urspriinglich zum Tdtigkeitsbereich des Unternehmers gehort hatten, teils
durch neue Technologien, Betriebs- und Verwaltungsformen hinzugekommen oder als ’ gei-
stige’ oder disponierende Tdtigkeit dem Produktionsarbeiter abgenommen worden waren."”
(H. Siegrist: 'Vom Familienbetrieb zum Managerunternehmen. Angestellte und industrielle
Organisation am Beispiel der Georg Fischer AG in Schaffhausen 1797 - 1930°, Gottingen
1981, S.17, zit. nach AREND/GROSS 1984: 114).

44 Vgl. GEILINGER 1984: 37.

45 Demgegeniiber gibt GEILINGER (ebd.) fiir die "Produktion im engeren Sinne” folgende
Definition: "Herstellung von Sachgiitern mit allen betrieblichen Funktionen, welche im phy-
sischen Kontakt mit dem Produkt sind, d.h. im Materialfluss liegen (Anlieferung, Fertigung,
Lagerung, Transport, Versand).”
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neswegs nur hochqualifizierte oder entscheidende Managementtitigkeiten (Steuerung und Ver-

waltung eines Unternehmens), wie das dessen Bezeichnung vielleicht suggerieren konnte.46

Aus diesem Blickwinkel betrachtet ist die Zunahme der dispositiven Tétigkeiten innerhalb
der Industrie ein Vorgang, der in engem Zusammenhang mit dem Prozess der "Tertidrisierung”
bzw. der "De-Industrialisierung” der westlichen Industrienationen steht, d.h. der generellen
Zunahme des "tertidiren Sektors" am Total aller Béschéiftigten (vgl. Kap. 3.1). Dieser Prozess ist
ein Ausdruck der fortschreitenden Rationalisierung des Produktionsprozesses bzw. der zuneh-
menden Ausdifferenzierung der innerbetrieblichen, zwischenbefrieblichen und internationalen
Arbeitsteilung. Konkret: Zur direkten Produktion materieller Giiter werden immer weniger
ArbeiterInnen gebraucht, wihrend die Steuerung und Verwaltung des Produktionsprozesses, die
betrieblichen und die personlichen Dienstleistungen immer mehr Angestellte benétigen. Das -
bedeutet, dass das Phidnomen, das mit "Tertidirisierung der Produktion" bezeichnet wird, vor
allem ein statistisches Phiinomen darstellt, das vom Grad der inner- und zwischenbetrieblichen
Arbeitsteilung abhiingig ist: Je nach Grosse und Struktur eines Industricunternehmens werdeii
néifnlich bestimmte "tertidire" Bereiche (wie Unternehmens- und Rechtsberatung, Marketing, Rei-
nigung etc.) entweder ausgelagert, d.h. an eigensténdige, spezialisierte Dienstleistungsunterneh-
men delegiert, oder aber ins eigene Unternehmen integriert. Je nachdem werden dann die betref-
fenden Angesteliten in der offiziellen Statistik entweder dem "sekundiren” oder dem "tertidren”

Sektor zugeteilt.47

46 Diese definitorische Unbestimmtheit ist bereits im Begriff "Tertidirer Sektor" enthalten, der

vom Reinigungsunternechmen bis zur Grossbank alle jene Betriebe umfasst, die nicht der
Landwirtschaft oder der gewerblich/industriellen Produktion zugeteilt werden konnen (vgl.
Kap. 3.1).
.47 Diese, fiir wissenschaftliche Analysen im Prinzip unhaltbare Situation ensteht durch die
Erhebungsart der amtlichen Statistik. Vgl. dazu Kap. 3.1.
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Das bedeutet allerdings nicht, dass der Anteil der dispositiven Beschiiftigten auf der Ebene
des einzelnen Betriebs vollig belanglos wire, denn der dispositive Anteil umfasst jé auch alle
entscheidungstriachtigen Bereiche eines Betriebs, und er kann mithin als ein Indikator fir die
"Fremdbestimmung" dieses Betriebs betrachiet werden: Je mehr zentrale Bereiche aus einem
Betrieb ausgelagert werden - sei das in ein spezialisiertes Dienstleistungsunternehmen, sei das in
ein Unternehmen der gleichen Branche, das als Grossabnehmer aufwritt*8 oder sei das in den
Hauptsitz eines Mehr-Betriebs-Unternehmens - desto weniger hat das Betriebs-Management
letztlich zu entscheiden. Der Anteil des dispositiven Bereiches ist jedoch von Branche zu Bran-
che verschieden und hiingt zudem vom Ausmass der betriebsinternen Arbeitsteilung bzw. vom
Stand der Rationalisierung ab, er kann also nicht mehr als einen groben Hinweis auf den Grad
der betrieblichen Selbstindigkeit abgeben.,v In diesem Zusammenhang ist jedoch die Beobach-
tung bemerkenswert, dass gerade die Branchen mit dem hochsten Anteil dispositiver Beschéftig-
ter (Chemie, Getrinke, Maschinenindustrie, graphisches Gewerbe, Metallverarbeitung) aus-
nahmslos zu den Anteilsgewinnern des helvetischen Umstumkturierungsprozesses gehoren (vgl.
Kap. 1.2), wihrend diejenigen Branchen mit dem geringsten dispositiven Anteil (Bekleidungs-,

Textil- und Uhrenindustrie) den stirksten Entwicklungseinbruch zu verzeichnen hatten.4?

Die Aufschliisselung der "nicht-produktiven"” Beschiftigten nach Unternehmens- bzw.
Betriebstypen0 zeigt, dass die Mehr-Betriebs-Unternehmen und insbesondere die multiregiona-
len Unternehmen einen wesentlich hoheren Anteil dispositiver Funktionen aufweisen als diejeni-

gen Unternehmen, die nur aus einem Betrieb bestehen (vgl. Tabelle 9). Der Unterschied hat sich

48 "Kleine Produktionsunternehmen (...) sind manchmal nur noch von wenigen oder sogar
einem Grossabnehmer abhdngig und stellen oft nur noch Produktbestandteile her. Die dis-
positiven Funktionen konnen in solchen Fdllen auf ein Minimum reduziert werden” (GEI-
LINGER 1984: 5).

49 Vgl. GEILINGER 1984: 34.

50 In der offiziellen Terminologie setzt sich ein Unternehmen aus einem oder mehreren Betrie-
ben zusammen, die gemeinsam eine rechtliche Einheit bilden. Finanzielle Verflechtungen
werden von der amtlichen Statistik nicht erfasst (vgl auch Kap. 4.1).
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Tabelle 9: Anteil der dispositiven Beschiftigten in der Schweizer Industrie nach Unter-
nehmens- und Betriebstypen 1971 und 1981

EBU MBU MRU HB ZB Total

1971:  Anteil in % 241 24,8 31,4 35,9 20,2 26,6

Index 91 93 118 135 76 100

1981: Anteil in % 25,9 28,3 37,3 43,6 244 29,8

Index 87 95 125 146 82 100
Legende: EBU = Ein-Betriebs-Unternehmen

MBU = Mehr-Betriebs-Unternehmen mit Betrieben in nur einer Region
MRU = multiregionale Unternehmen

HB = Hauptbetriebe von multiregionalen Unternehmen

ZB  =Zweigbetriebe von multiregionalen Unternehmen

Quelle: GEILINGER 1984: 50 (Datengrundlage: Industriestatistik)

zudem zwischen 1971 und 1981 deutlich verstirkt. Daraus lédsst sich schliessen, dass die multire-
gionalen Unternehmen einen wachsenden Entwicklungs- bzw. Rationalisierungsvorsprung besit-
zen, und/oder die iibrigen Unternehmen in zunehmendem Masse von "Aussen" gesteuert werden

- Feststellungen, die sich auch mit empirischen Fallstudien untermauern lassen (vgl. Kap. 6.5).

Dabei ist zu beachten, dass die multiregionalen Unternechmen im Durchschnitt wesentlich
grosser sind als die iibrigen Unternehmenstypen. Zwar stellen sie 1981 nur rund 5% aller Indu-
strieunternehmen, doch beschiftigen sie 32% aller industriellen Arbeitskrifte und sogar fast 40%
aller dispositiven Beschiiftigten (vgl. Abbildung 5). Dies lidsst auch auf einen deutlichen Zusam-
menhang zwischen Unternehmensgrosse und unternehmerischer Abhingigkeit bzw. Unabhin-

gigkeit schliessen.

Innerhalb der multiregionalen Unternehmen zeigt sich ebenfalls eine hochst ungleiche Ver-

teilung dispositiver Funktionen. Der Anteil an "nicht-produktiven” Beschiftigten ist 1981 in den
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Multiregionale Unternehmen in der Schweizer Industrie 1981

In: BRUGGER 1985: 194 (Quelle: GEILINGER 1984: 44).

Hauptsitzen fast doppelt so hoch wie in den Zweigbetrieben (vgl. Tabelle 9). Fiir diese Unter-

nehmen lédsst sich demnach eine deutliche interne Arbeitsteilung und - damit verbunden - eine

ausgeprigte Zentralisierung von Entscheidungskompetenzen konstatieren.

In letzter Konsequenz fiihrt die Aufsplittung von dispositiven und produktiven Funktionen

auf verschiedene Betriebe desselben Unternehmens zur Hierarchisierung der Produktion: Auf der
einen Seite werden die Zweigbetriebe zu reinen Fertigungsstitten reduziert, die mit sogenannt

"reifen" Technologien und vorwiegend wenig qualifizierten Arbeitskriften serienméssig hohe
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Stiickzahlen produzieren. Auf der anderen Seite werden die Hauptbetriebe zu eigentlichen
Steuerungszentralen ausgebaut, in denen sich ein Grossteil der hochqualifizierten Arbeitskréfte
und der entscheidenden Unternehmensbereiche (Steuerung, Verwaltung, Marketing, Forschung
und Entwicklung etc.) konzentrieren. Eine solche unternehmensinterne Arbeitsteilung lésst sich
besonders eindriicklich bei den multinationalen Konzernen beobachten, die konsequenterweise
die reinen Fertigungsbetriebe direkt in kostengiinstigere auslédndische Standorte auslagern, wih-
rend die Hauptsitze - als Schaltstellen eines weltweiten Imperiums - gemeinsam mit allen ande-
ren hochqualifizierten Bereichen in wenigen ausgewdéhlten Zentren des Weétens zusammenge-

fasst werden.

1.5 Die Ausdifferenzierung einer "headquarter economy"

Die in den sechziger Jahren eingeleitete globale Umstrukturierung des Produktionsprozesses
bewirkt,‘ dass selbst kbmplexe Produktionsstufen in immer kleinere Teilschritte aufgespalten
werden, wobei vor allem die standardisierten Fertigungs- und Montagewerke immer geringere
Anforderungen an die Qualifikationen der Arbeitskrifte stellen. Gleichzeitig erfordern die inten-
sivierten internationalen Austauschbeziehungen den Aufbau eines rationellen und leistungsféhi-
gen Verkehrs- und Kommunikationssystems, welches nicht nur den kostengiinstigen Transport
von Rohstoffen und Fertigprodukten, sondern auch von Halb- und Zwischenprodukten selbst
iiber grosste Distanzen hinweg bis in die hintersten Winkel des Erdballs ermdglicht. Mit der
Oeffnung der Markte, mit den technologischen und organisatorischen Innovationen der Informa-
tionsverarbeitung und -vermittlung, mit dem Ausbau des internationalen Finanzsystems und mit
der Etablierung von neuen unternehmerischen Investitions- und Organisationsformen werden

schliesslich die letzten Schutzmauern jeder nationalen Produktion gesprengt: der Produktions-
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prozess liberwindet seine bis anhin unabdingbaren (rdumlich gebundenen) Standortvoraussetzun-

gen und wird tendenziell raumunabhiingig. Der weltweiten Mobilitdt der Produktion sind kaum

mehr Grenzen gesetzt.

Diese weltwirtschaftliche Konstellation erdffnet der "Auslagerung” bzw. Multinationalisie-
rung der Produktion bislang ungeahnte Moglichkeiten: In weiten Teilen der Welt schlummert ein
gewaltiges Potential an zwar wenig qualifizierten, aber billigen Arbeitskriften, das dank der
Mobilitit des Produktionsprozesses endlich ausgeschopft werden kann. Die Folge ist eine Neu-
formierung des Weltsystems, die oft mit dem Begriff "Neue internationale Arbeitsteilung"”
bezeichnet wird: Die Weltmarktproduktion wird nicht mehr nach unterschiedlichen Produktions-
sektoren aufgeteilt (Agrarprodukte und Rohstoffe versus Industricgiiter), sondern nach unter-

schiedlichen Produktionsbereichen.31

Die internationale Arbeitsteilung verstidrkt sich in dieser Entwicklungsphase auch innerhalb
der einzelnen Produktionsbranchen,>2 was einerseits den Differenzierungs- und Spezialisierungs-
grad der einzelnen nationalen Oekonomien, anderseits deren Abhéngigkeit vom Weltmarkt mas-
siv erhoht. Dieser Prozess ladsst sich anhand der schweizerischen Import- und Exportstatistik ein-
driicklich verfolgen: Zwischen 1960 und 1980 ist die Exportquote’> der- Schweiz von 12% auf

20% angestiegen, wihrend sich die Importquote gleichzeitig von 11% auf 21% ausgedehnt hat.54

51 Fir einige Liander der "Dritten Welt" bietet sich in dieser Situation die zweifelhafte Chance
einer forcierten industriellen Entwicklung. Es gelingt jedoch nur wenigen, vor allem siidost-
asiatischen Lindern, eine eigenstindige Exportindustrie aufzubauen und somit in die Gruppe
der "Schwellenlinder” aufzusteigen. Zu dieser Gruppe gehoren heute insbesondere folgende
Lénder (in der Reihenfolge ihrer Industriegiiterexporte im Jahre 1980): Hongkong, Taiwan,
Siidkorea, Singapur, Brasilien, Mexiko (vgl. BORNER/WEHRLE 1984: 48).

52 Es handelt sich dabei um das auch als "intra-industry-trade" bezeichnete Phinomen, dass die
Importe und die Exporte derselben Branche gleichzeitig ansteigen: "Der Hauptgrund dafiir
ist die zunehmende Produktedifferenzierung, welche auch innerhalb der Industriesektoren
ZU einsgr intensivierten internationalen Arbeitsteilung fiihrt” (KNESCHAUREK/MEIER
1983: 52).

53 Exportquote: Anteil der Exportnachfrage an der gesamten Produktion.
Importquote: Anteil der Importnachfrage an der gesamten Inlandnachfrage.



-53-

Tabelle 10: Entwicklung der Import- und Exportquote fiir ausgewihlte Branchen 1960
- 1980
Branche Importquote in % Exportquote in %
1960 1970 1980 1960 1970 1980

Bekleidung 27 46 69 16 24 41
Chemie 26 42 61 41 55 73
Kunststoffe 34 41 47 15 21 33
Maschinen 30 43 61 35 42 60
Metalle 18 24 31 7 10 22
Papier 9 26 45 4 9 32
Textil 23 36 54 28 40 61
Uhren 16 18 44 65 57 62

Quelle: KNESCHAUREK/MEIER 1983: 74

In einzelnen Branchen haben die Auslandverflechtungen noch wesentlich stirker zugenommen

(vgl. Tabelle 10 auf Seite 52).

" Durch die Ausdifferenzierung dieser neuen Stufe der internationalen Arbeitsteilung erfahren
die typischen Wettbewerbsvorteile der klassischen Industrienationen eine massive Entwertung,
stellen doch - gerade bei der Produktion von Massengiitern mit "reifen" Technologien - die
Lohnstiickkosten das entscheidende Kriterium der Konkurrenzfihigkeit dar. Gerade die ver-
gleichsweise wenig rationalisierte, arbeitsintensive schweizerische Industrie wird mitte der sieb-
ziger Jahre einer vielfiltigen internationalen Konkurrenz ausgesetzt, gegen die der Produktions-
standort Schweiz langfristig kaum bestehen kann: Einerseits wird die standardisierte
Massenproduktion zunehmend in die Niedriglohnlidnder des Trikonts verlagert, anderseits wer-
den die technologisch hochstehenden, spezialisierten Industrieprodukte in verstirktem Masse

durch die Exportoffensive aus dem siidostasiatischen Raum (v.a. Japan) konkurrenziert.

54 Vgl. KNESCHAUREK/MEIER 1983: 71.
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Fiir die helvetische Binnenindusirie besteht innerhalb des neuen Weltmarktszenarios langfri-
stig nur noch eine untergeordnete Rolle.>> Ihr bleibt nur der Ausweg, sich auf kapitalintensive,
technologisch anspruchsvolle Produktsparten zu konzentrieren und zugleich laufend produktivi-
tédtssteigernde Technologien zu adaptieren, will sie ihre internationale Wettbewerbsfihigkeit
erhalten.’® Dass dieses Ziel nur mit einer weiteren drastischen Reduktion von industriellen

Arbeitsplitzen erreicht werden kann, muss wohl kaum nochmals betont werden.

Auf diese Herausforderung reagiert das helvetische Unternehmertum vor allem mit einer
verstirkten Multinationalisierung der Produktion, einer intensivierten "Tertifirisierung”, sowie
dem massiven Ausbau des Finanzplatzes (vgl. Kap. 1.3, 2.1 und 3.1). Nur so konnen die spezifi-
schen Standortvorteile der Schweiz in Wettbewerbsvorteile auf dem Weltmarkt umgemiinzt wer-
den. Denn der Standort "Schweiz” bietet mit seinen stabilen politisch/sozialen Verhéltnissen,
dem Arbeitsfrieden, den hochqualifizierten und disziplinierten Arbeitskriften, den unbestreitba-
ren Vorziigen seines Finanzplatzes, der liberalen Wirtschafts- und Fiskalpolitik, sowie den guten
allgemeinen Reproduktionsbedingungen hervorragende Voraussetzungen fiir die Ansi.edluhg der
hochwertigsten bzw. empfindlichsten Teile der multinationalen Produktion: der Konzernverwal-

tungen, der Steuerungs-, Ueberwachungs- und Koordinationsfunktionen, sowie der Forschungs-

55 Beziiglich der aktuellen Konkurrenzfihigkeit schweizerischer Industricunternehmen zu
Beginn der achtziger Jahre entwerfen BORNER/WEHRLE (1984: 122) ein nicht sehr opti-
mistisches Bild: "Bedrohte, d.h. international kaum wettbewerbsfihige Produktionsrichtun-
gen stehen in einem harten Preiskampf, setzen viel unqualifizierte Arbeit ein und bieten
standardisierte Produkte an. Wettbewerbsfihige Produktionsrichtungen treffen auf eine
relativ preisunempfindliche Nachfrage, betreiben viel Forschung und Entwicklung, beschdf-
tigen gut qualifiziertes Personal und stellen hochspezialisierte, einem schnellen technologi-
schen Wandel ausgesetzte Giiter her. Die vermutete Ertragslage ergibt fiir die bedrohten
Produktionsrichtungen ein sehr ungiinstiges Bild, doch auch die wettbewerbsfdhigen Unter-
nehmen haben mit einer sich verschdrfenden Situation zu kdmpfen."

56 "Der wirtschaftliche Strukturwandel bewirkt allgemein eine Umschichtung der Produktion
in der Schweiz weg von Massenartikeln mit niedrigem Anteil an Know-how und anlernbarer
Arbeitskraft hin zu hoherwertigen Produkten mit hohem Anteil an Know-how und qualifi-
zierter Arbeitskraft. Gleichzeitig wdchst die Attraktrivitdt ausldindischer Standorte fiir
arbeitsintensive Produktionen. Die unternehmerischen Anpassungsstrategien an diesen
Strukturwandel zeichnen sich durch den Trend zur Technologieorientierung, Spezialisie-
rung, Automatisierung, Rationalisierung und Standardisierung aus” (MUELLER 1981:
330).
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abteilungen. Die Umstrukturierung der Weltwirtschaft beschert der Schweiz somit auf der einen
Seite zwar einen Zusammenbruch in der unmittelbaren Industrieproduktion, doch auf der ande-
ren Seite bildet sie gleichzeitig die Grundlage fiir die Etablierung einer ungleich lukrativeren

Funktion: der Organisation und Verwaltung des multinationalen Produktionsprozesses.

So erwirtschaften die 15 grossten Multis der Schweiz zwar drei Viertel ihres Konzernum-
satzes im Ausland (vgl. Tabelle 5 auf Seite 39), doch weit iiber die Hilfte ihrer Forschungsauf-
wendungen verbleiben in der Schweiz: 1980 geben diese Multis fiir Forschung und Entwicklung

im Ausland rund 1,5 Mrd., in der Schweiz hingegen rund 1,9 Mrd. Franken aus.>’

Mit der Vergrosserung und Vermehrung der in- und auslindischen Konzerne bzw. Kon-
zernspitzen fliessen entsprechend zunehmende Gewinne, Transferzahlungen, Lizenz- und
Patenteinnahmen in die Schweiz und tragen ihrerseits dazu bei, sowohl den Wohlstand .wie den
Finanzplatz zu vergrossern:>® Allein aus dem Patent- und Lizenzverkehr mit dem Ausland hat
die Schweiz 1974 einen Einnahmeniiberschuss von 2,4 Mrd.Fr. erzielt,® iiber den Umfang der

anderen Keipitalstrﬁme sind selbstverstindlich kaum genaue Angaben erhéltlich.

57 Vgl. BORNER/WEHRLE 1984: 146.
"1975 hat sich die Schweiz Forschung und Entwicklung 470 Franken pro Kopf der Bevilke-

rung kosten lassen. Kein anderes Land der Welt iibertrifft diese Aufwendungen” (GERSTER
1979: 56).

58 "Die Einkiinfte der Konzernspitzen aus ihren Auslandsunternehmen haben in der letzten

Zeit einen bemerkenswerten Strukturwandel durchgemacht. Fast vier Zehntel der ins Lei-
tungssitzland transferierten Einkiinfte fallen in der verarbeitenden Industrie nicht in Form
von Gewinnen (Dividenden u.d.) an, sondern in der nichi-klassischen Form von Honoraren,
Tantiemen, Lizenz- und Verwaltungsgebiihren. Die Méglichkeit konzerninterner Ueber- und
Unterfakturierungen (transfer pricing) erlaubt den Multis zudem die Wahl, wo sie Gewinne
(bzw. reale oder fiktive Verluste) ausweisen wollen; so konnen sie Steuerunterschiede aus-
nutzen und Gewinn-Transfervorschriften seitens der Regierungen unterlaufen. In der Regel
werden sie die Gewinndeklarationen im Ausland reduzieren und so die Gewinne im Haupt-
sitz steigern, um seine Lenkungsfunktionen (Ueberbau des Weltproduktionsprozesses) auszu-
bauen”" (BORNSCHIER 1976: 391).

59 Rund die Hilfte dieser Einnahmen entfillt allerdings auf auslindische Patentverwertungsge-

sellschaften, welche die giinstige schweizerische Steuergesetzgebung ausniitzen (vgl. GER-
STER 1979: 57).
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Auf der Ebene des kapitalistischen Weltsystems bedeutet demnach die Krise der siebziger
Jahre die Etablierung einer neuen Stufe der internationalen Arbeitsteilung, innerhalb der auch die
schweizerische Oekonomie eine wesentliche Verschiebung ihrer Funktion erfihrt: Unter dem
Einfluss der Banken und der Multis wandelt sich der "Werkplatz Schweiz" zusehends zu einem
internationalen Verwaltungszentrum, das auf die "seridse” Organisation der multinationalen Pro-
duktion sowie der weltweiten Kapitalstrome (vgl. Kap. 2.1) spezialisiert ist. Die helvetische

Wirtschaft entwickelt sich mehr und mehr zu einer "headquarter economy".
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Kapitel 2
DIE ENTWICKLUNG DES FINANZSYSTEMS

2.1 Der Finanzplatz Schweiz

Spétestens seit in den frithen sechziger Jahren der britische Wirtschaftsminister George Brown
die Ziicher Bankiers in seinem Aerger iiber deren unverfrorene Geschiftspolitik als "Gnomes of
Zurich” titulierte, ist das Image des Finanzplatz Schweiz in der Weltoffentlichkeit angekratzt.
Als sich dann iiber zehn Jahre spiter der Genfer Soziologieprofessor und Nationalrat Jean ZIEG-
LER erlaubte, in seinem Buch ’Eine Schweiz - liber jeden Verdacht erhaben’ diese Geschiftspo-
litik etwas genauer unter die Lupe zu nehmen und insbesondere einige betriibliche Fallbeispiele
zu erwihnen, da ging ein Sturm der Entriistung iiber diesen "Nestbeschmutzer" durchs Land.
Und nochmals knapp zehn Jahre spéter wurde die eidgendssische Bankeninitiative, die eine stir-
kere Transparenz und Kontrolle des helvetischen Finanzplatzes verlangte, von den Schweizer
StimmbiirgerInnen mit einer geradezu erdriickenden Mehrheit abgelehnt: So umstritten der
Finanzplatz Schweiz im Ausland erscheint, so sakrosankt ist er im eigenen Land. Das ist weniger
erstaunlich als es den Anschein erweckt, ist doch das helvetische Finanzsystem seit Jahrzehnten
eine der bedeutendsten und konstantesten Quellen des wirtschaftlichen Aufschwungs und des

Wohlstands in der Schweiz.

Auf den ersten Blick mag diese Behauptung vielleicht etwas gewagt erscheinen: Das
gesamte Finanzsystem beschiftigt 1982 in der Schweiz nur 4,8% aller Arbeitskriifte, die Banken
allein sogar nur 3,2% (vgl. Kap. 3.2). Betrachtet man jedoch die Tatsache, dass die Banken im
gleichen Jahr mit ihren 96’000 Angestellten einen Bruttogewinn von 13,7 Mrd.Fr. erwirtschaf-

ten (das ergibt rund 143’000 Fr. pro Angestellten) und in ihren Bilanzen einen Reingewinn von
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3,6 Mrd.Fr. ausweisen, diirfte offensichtlich werden, dass die wahre Bedeutung des helvetischen

Finanzsystems nicht mit Beschiftigungszahlen erfasst werden kann.

Es ist dennoch hochst aufschlussreich festzustellen, in welchem Tempo der Personalbestand

"des helvetischen Finanzsystems in den letzten Jahrzehnten ausgebaut worden ist: Arbeiteten
1960 noch 55’000 oder 2,0% aller Beschiftigten bei Banken, Versicherungen und Immobilienge-

sellschaften, sind es zweiundzwanzig Jahre spéter fast dreimal soviele, ndmlich 147’000 (oder

4,8%). Keine andere Branchengruppe kann in diesem Zeitraum auch nur anndhrend ein derarti-

ges Beschﬁftigl_mgswachstum verzeichnen, ein Wachstum nota bene, das weder durch Rezession

noch Krisé gebremst worden ist. Damit steht das Finanzsystem wohl eindeutig als Gewinner des

grossangelegten Umstrukturierungsprozgsses der helvetischen Oekonomie fest, was die Frage

nach den Griinden fiir diese erstaunliche Entwicklung aufwirft.

Zur Klidrung dieser Frage ist zunédchst festzuhalten, dass das Finanzsystem seit den fiinfziger
Jahren weltweit einen gewaltigen Aufschwung erlebt hat. Dies ist vor allem eine Folge der
zunchmenden weltwirtschaftlichen Austaus¢hprozesse und Verflechtungen, die Anzahl und .
Volumen der internationalen Finanztransaktionen in bisher unbekannte Hohen katapultiert
haben. Im Verlauf des globalen Umstrukturierungsprozesses hat das internationale Finanzsystem
eine derart unentbehrliche und dominierende Position erlangt, dass es heute weitgehend ais das
zentrale Steuerungssystem der Weltwirtschaft zu betrachten ist. Mit der seit den siebziger Jahren
begonnenen Deregulierung der nationalen Finanzmérkte hat das internationale Finanzsystem
dariiberhinaus eine Eigendynamik entfaltet, die losgelost von jeder materiellen Realitéit zur Ent-

stehung von rein spekulativen Kapitalméirkten gefiihrt hat.

Wie noch zu zeigen sein wird, nimmt der Finanzplatz Schweiz heute innerhalb des globalen
Finanzsystems eine zentrale Funktion als Drehscheibe und Kontrollzentrum von transnationalen

Kapitalstromen ein. Diese hervorragende Bedeutung des Finanzplatzes Schweiz ist das Ergebnis
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einer iiberaus geschickten, langfristigen Strategie, mit der es dem helvetischen Finanzsystem
gelungen ist, die in den Kriegsjahren erreichte Stellung innerhalb des globalen Finanzsystems
wihrend der gesamten Expansionsphase der sechziger, siebziger und achtziger Jahre zu behaup-
ten und teilweise sogar auszubauen. Es gilt im folgenden, die historischen Grundlagen und die

wichtigsten Entwicklungslinien des helvetischen Finanzsystems herauszuarbeiten.

Eine der Grundlagen dieses Systems findet sich in der starken Position, die der Schweizer-
franken bereits in den fiinfziger Jahren als einzige frei konvertible0 europiische Wihrung ein-
nimmt.®! Wegen den verschiedenen nationalstaatlichen Einschrinkungen von Wihrungs- und
Finanztransaktionen bleibt der Spielraum der schweizerischen Banken zur Abwicklung von
Finanzgeschiften aller Art in dieserlZeit allerdings gering. Erst der Uebergang der meisten euro-
paischen Wihrungen zur freien Konvertibilitit im Jahre 1959 eroffnet dem Finanzbusiness die
Moglichkeit zur Entfaltung von umfangreichen internationalen Tétigkeiten. Jahr fiir Jahr werden
grossere Kapitalmengen in die Schweiz transferiert, und, da der begrenzte schweizerische Kapi-
talmarkt diese Kapitalien unméglich absorbieren kann, umgehend wieder im Ausland angelegt.62
So nimmt die Verflechtung des helvetischen Bankensystems mit dem Ausland stindig zu (vgl.

Tabelle 11).

60 Freie Konvertibilitit: Moglichkeit, die Landeswihrung ohne Einschrinkungen gegen fremde

Wihrungen einzutauschen.
61 Die meisten europdischen Linder haben sich nach dem Zweiten Weltkrieg in der "Europii-
schen Zahlungsunion" (EZU) zusammengeschlossen, innerhalb der ein multilaterales
System des gebundenen Zahlungsverkehrs gilt. Grundlage dieser Zahlungsunion ist das
Abkommen von Bretton-Woods, mit dem 1944 unter der Fiihrung der USA eine neue Welt-
wihrungsordnung mit fixen Wechselkursen geschaffen worden ist.
62 "I steigendem Umfang stromten ausléndische Gelder in die politisch stabile Schweiz. Wann
immer auf der Welt soziale und wirtschaftliche Konflikte ausbrachen, Regimes gestiirzt und
reiche Leute verunsichert wurden, flossen - auf offenen, aber auch auf heimlichen Wegen -
neue Gelder auf Schweizer Bankkonten” (HOEPFLINGER 1980: 175).
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Tabelle 11: Entwicklung der Auslandverflechtungen der Schweizer Banken 1940 -

1982
Jahr Ausland- Ausland- Netto- Konsolidierter
Guthaben Verpflichtungen Ausland-Status Netto-Ausland-
Status Status
in % des Bruttosozialprodukts in Mrd.Fr.
1940 7,9 6,0 -0,37 -
1950 8.9 9,1 - 0,05 -
1960 133 13,3 -0,03 -
1970 33,7 28,9 10,1 -
1980 37,3 : 29,0 40,6 69,8
1982 37,5 31,9 34,1 66,4

Erkldrungen:

Netto-Ausland-Status: Auslandguthaben minus Auslandverpflichtungen

Konsolidierter Netto-Ausland-Status: Inkl. Treuhandgeschifte und
Swap-Operationen (Devisenaustauschgeschifte).

inkl. Finanzgesellschaften

Quelle: SNB 1974: 29 und SNB 1983: 471,

Die Ausdehnung der weltweiten Arbeitsteilung ldsst die internationalen Kapitalverflechtun-
gen in immer neue Dimensionen vordringen, und gegen Ende der sechziger Jahre gerit das
VSystem der festen Wechselkurse zunehmend unter Druck. Nachdem alle behelfsméssigen Ueber- -
gangslosungen angesichts der Eigendynamik der Kapitalkreislﬁufe kliglich scheitern,63
beschliessen die westlichen Regierungen 1973 zum System der flottierenden Wechselkurse iiber-

zugehen.®4 Damit sind die wichtigsten Restriktionen einer ungehinderten Zirkulation der inter-

63 Anfinglich versuchen die westlichen Regierungen mit dem 1971 abgeschlossenen "Smithso-
nian Agreement” das System der festen Wechselkurse zu retten. Nachdem sich diese Verein-
barung schon ein Jahr spiter als untauglich erweist, greifen manche Regierungen (so auch
die eidgendssische) zum "letzten" Mittel drastischer Kapital-Import- bzw. -Export-Be-
schriankungen.

64 Im Gegensatz zum bisherigen System der festen Wechselkurse werden beim “floating” die
Wihrungsparititen nicht mehr durch die jeweiligen Regierungen bzw. deren Nationalban-
ken festgelegt, sondern - entsprechend dem Prinzip von Angebot und Nachfrage - an den
Devisenmairkten bestimmt.
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nationalen Kapitalstrome durchbrochen, und die Finanzgeschifte entfalten sich in einem nie
gekannten Ausmass: Das helvetische Finanzkapital spielt die Moglichkeiten und Qualititen des
Finanzplatzes Schweiz voll aus, der Kurs des Schweizerfrankens klettert schon bald in - je nach
Standpunkt - traumatische bis sphirische Hohen und die Bilanzsummen der Banken erreichen

phantastische Zuwachsraten (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Entwicklung der Gesamtbilanzsumme der Schweizer Banken 1945 - 1982

Jahr 1945 1950 1955 1960 1965 1970 | 1975 1980 1982

Mrd.Fr. 21 29 39 59 100 188 | 323 489 612

inkl. Finanzgesellschaften, ohne Treuhandgeschifte

Quelle: SNB 1983: 42/ IKLE 1970: 77

Die ersten Anzeichen dieser uferlosen Entwicklung zeigen sich bereits gegen Ende der fiinf-
ziger Jahre, als innerhalb des europidischen Finanzsystems ein neuer Finanzmarkt, der sogenann-
~ te Euromarkt entsteht. Bei diesem Markt handelt es sich um ein internationales Finanzierungssy-
stem, das ausserhalb der nationalen Rechtsordnungen funktioniert und das durch keinerlei
behordliche Massnahmen reguliert wird. Gehandelt werden in erster Linie Dollars, aber auch
europdische Wihrungen, und zwar ausserhalb ihrer jeweiligen "Heimatldnder". Der Ursprung
dieses Marktes liegt im Dunkeln, doch steht fest, dass er durch den Abzug auslédndischer Dollar-
Guthaben aus den USA "kreiert" worden ist: Zu den ersten gehoren die Ostblockstaaten, die
wihrend des Kalten Krieges ihre Guthaben aus den USA abziehen und auf européischen Banken
deponieren.%> Eine bedeutende Ausweitung erfihrt der Euromarkt anfangs der sechziger Jahre

durch den iibermissigen Kapitalbedarf der USA, die sich wegen dem Vietnamkrieg und der

65 Vgl. LEIBACHER 1981a: 23.
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anwachsenden multinationalen Produktion massiv im Ausland verschulden.56 In der Folge dehnt

sich der Euromarkt zu einem riesigen, unkontrollierbaren Geld-Pool aus,®7 der von Petro-Dol-

lars, Gewinnen der Multis und Fluchtgeldern gespiesen wird und in erster Linie dazu dient, den

notorischen Geldhunger der Regierungen von Trikont- und Ostblockstaaten®8 sowie der Multis

(fiir Rationalisierungs- und Expansionsinvestitionen) zu befriedigen: Entsprechend hat er seit

den sechziger Jahren eine geradezu explosionsartige Entwicklung erfahren (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Entwicklung des Eurodollar-Marktes

Jahr

1964/65

1968

1970

1977

1979

1980

Mrd. $

ca.12

21

57

300

1100

1200

Quellen: verschiedene Schitzungen in: LEIBACHER 1981a: 23

Die eigentlichen Drehscheiben und Schaltstellen in diesem internationalen Finanzierungssy-

stem sind diverse weltweit titige Banken - allen voran die drei Schweizer Grossbanken SBG,

SBV und SKA - zwischen denen die Eurodollar-Milliarden hin- und hergeschoben werden. 1976

66

67

68

"Die Gldubiger von US-Schulden zogen es jedoch vor, ihre Dollarguthaben auf europdi-
schen Banken zu deponieren. Diese Banken begannen, die bei ihnen liegenden Dollars an
Grosskunden auszuleihen, vor allem an die Multis, die sie ihrerseits zur Ausweitung der
internationalen Produktion bendtigten. Damit fand jedoch ein Schuldnertausch statt:
anstelle der amerikanischen Banken traten immer mehr europdische Banken und Multis als
Schuldner in US-Dollars auf. Der Begriff des Euro-Dollars war damit geboren” (HAYMOZ
1978: 30).

"Die Finanzmdrkte dieses Systems (des Eurodollar-Systems, d.V.) basieren auf dem Hin-
und Herschieben von Geldern, fiir die eine Seite als Geldanlage, fiir die andere als Kredit-
quelle. Die Sicherheit beruht lediglich im Vertrauen auf die Zahlungsfihigkeit der
Geschdftspartner. Waren als Sicherheit gibt es nicht. Aus diesem Grund sind Kredite auf
diesen Mdrkten risikoreicher als auf nationalen Finanzmdrkten und folglich auch teurer als
nationale Kredite. Und genau dies macht sie fiir Anlagezwecke interessani” (HAYMOZ
1978: 30).

Allein die 6limportierenden Linder der "Dritten Welt" sind Ende 1979 mit 158 Mrd.$ am
Euromarkt verschuldet, die Ostblockstaaten mit 55 Mrd.$ (vgl. LEIBACHER 1981a: 26).
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hat die Schweiz allein auf dem Euro-Geldmarkt (fiir kurzfristige Gelder)69 reine Guthaben von
rund 70 Mrd.Fr., wihrend der Euro-Kapitalmarkt (auf dem langfristige Gelder gehandelt werden)

zu rund 60% von der Schweiz aus gespiesen wird.”?

Die iiberragende Stellung der Schweizer Banken auf dem Euro-Kapitalmarkt wird durch
deren enorme Plazierungskraft bei den anderen internationalen Anleihen-Geschéften ergénzt: In
der Sparte der Organisation und Vermittlung von langfristigen internationalen Kapitalien fiir
Regierungen und Konzerne (dem internationalen Emissions-Geschift) halten sie allein einen

Marktanteil von gegen 20%.7!

Eine wichtige Basis fiir das expandierende Emissions-Geschiift bildet die internationale Ver-
mogens- und Wertschriften-Verwaltung, ein Feld, auf dem der Finanzplatz Schweiz als "sicherer
Hort" fiir in- und ausléndische Kapitalien aller Art traditionell eine Spitzenposition einnimmt;
Diese Kapitalien werden von der Schweiz aus zum grossten Teil wieder ins Ausland transferiert
und inachen so den Finanzplatz Schweiz zu einer internationalen Kapitaldrehscheibe ersten Ran-
ges. In diesem Sinne hat die weltwirtschaftliche Steuerungsfunktion der Schweiz in den letzten
Jahren ungeahnte Dimensionen erreicht: Allein die Banken verfiigen 1982 iiber ausldndische
Gelder von insgesamt 392 Mrd.Fr.,’2 die mehrheitlich aus Westeuropa stammen (vgl. Tabelle

14).

69  Der Eurodollar-Markt setzt sich aus drei Teilmirkten zusammen, die sich nach den Laufzei-
ten der gehandelten Gelder unterscheiden:
Euro-Geldmarkt: Gelder mit einer Laufzeit von einem Tag bis ca. einem Jahr.
Euro-Kreditmarkt: Kredite mit Laufzeiten von 1 bis 5 Jahren.
Euro-Kapitalmarkt: langfristige Kredite mit Laufzeiten von iiber 5 Jahren.
(Vgl. HAYMOZ 1978: 29)

70 Vgl. HAYMOZ 1978: 31ff.
1979 hat allein die Crédit Suisse First Boston (eine Tochtergesellschaft der SKA) auf dem

Euro-Kapitalmarkt Anleihen von total 6,5 Mrd.$ plaziert, was einem Netto-Marktanteil von
12% entspricht (vgl. LEIBACHER 1981a: 29).

71 Vgl. HOEPFLINGER 1980: 179.

72 Davon sind 227 Mrd.Fr. reine Banken-Guthaben und 165 Mrd.Fr. Treuhand-Guthaben (vgl.
SNB 1983: 54ff).
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Tabelle 14: Auslandgeschift der Schweizer Banken 1982
Guthaben in % Verpflichtungen
in %
Grossbritannien 20,0 15,8
Frankreich 6,7 7.4
Bundesrepublik Deutschland 6,3 4,1
Westeuropa total 58,8 51,0
USA 11,9 10,8
Japan 3,2 0,7
Karibik 6,5 7,6
Lateinamerika 5.8 32
Asien 4,5 3,7
Afrika 3,4 1,7
Mittlerer Osten 2,8 ' 8,2
Osteuropa 2,1 0.8
Edelmetalle 0,9 12,3
Total 100,0 100,0
Total in Mrd.Fr. 227,6 192,2

Quelle: SNB 1983: 54

Ueber die in den Depots der Schweizer Banken lagernden Wertschriften, sowie iiber die von
Anwilten, Treuhdndern, Anlageberatern, Immobilien- und Finanzgesellschaften, Anlagefonds
etc. verwalteten in- und ausldndischen Vermoégen existieren keine Statistiken, die diesbeziigli-
chen Schitzungen gehen denn auch weit auseinander: HAYMOZ3 fiihrt fiir die in der Schweiz
angelegtent bzw. verwalteten Vermdgen 1976/77 Betrige zwischen 250 und 600 Mrd.Fr. an,

wovon rund die Hilfte im Besitz von auslidndischen Gesellschaften bzw. Privaten sein soll.”4

73 HAYMOZ 1978: 26f bzw. 139f.

74 _B. MUELLER von der Eidgenossischen Bankenkommission schitzt das Gesamtvermogen
in der Schweiz auf 250 bis 350 Mrd.Fr. (NZZ vom 16. 9. 1977).
- R. STRAHM kommt fiir 1976 auf ein Auslandsvermogen in der Schweiz von mindestens
450 Mrd.Fr. (inkl. Anlagen in Wertschriften) (STRAHM 1978: 45).
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Bei einem nicht unerheblichen Teil dieser in der Schweiz liegenden Auslandvermoégen diirfte es
sich indessen um Fluchtgelder handeln, wobei hier selbstverstindlich schon gar keine auch nur
anndhernd zuverlﬁssigenl Zahlen mehr erhiltlich sind.”> Ein besonders unriihmliches Kapitel des
Finanzplatz Schweiz bilden in diesem Zusammenhang die von Diktatoren, korrupten Regie-
rungsmitgliedern und Grossgrundbesitzern aus den Volkern des Trikonts herausgepressten und
auf den verschiedensten Wegen in die Schweiz "geretteten" Milliarden, die von den "seritsen"

Schweizer Banken so offensichtlich bedenkenlos entgegengenommen und weitervermittelt wer-

den.’6

Eine besondere Spezialitit hat das schweizerische Finanzsystem mit dem weltweit einzigar-
tigen Treuliandgeschéft anzubieten. Es handelt sich dabei um Finanzgeschifte, die im Namen

einer Bank oder Finanzgesellschaft abgéwickelt werden, bei denen aber der Kunde das volle

- N. SENN, Generaldirektor der SBG schitzt 1976 den Borsenwert der in der Schweiz ver-

walteten Wertschriften-Depots auf “einige hundert Milliarden” (NZZ vom 11. 10. 1976).

- J. BAER von der Bank Julius Bir & Co. kommt Ende 1978 auf einen Borsenwert von eher

400 Mrd.Fr. fiir alle von Banken verwalteten Wertschriften (NZZ vom 17. 12. 1978).

- W. LEIBACHER tippt fiir 1981 auf gegen 500 Mrd.Fr. verwaltetes Vermogen in der

Schweiz (LEIBACHER 1981b: 27)

Obige (unvollstindige) Aufzidhlung lisst eigentlich nur erkennen, wie verworren die Kennt-

nisse iiber das in der Schweiz liegende Vermdgen eigentlich sind: Die Finanzexperten sind

sich noch nicht einmal dariiber einig, was sie unter "Gesamtvermdégen" oder "in der Schweiz

liegendes Vermogen" oder "in der Schweiz verwaltetes Vermogen" eigentlich verstehen sol-

len (vgl. z.B. die unverstindlichen und widerspriichlichen Ausfiihrungen in HAYMOZ

1978, STRAHM 1978 und LEIBACHER 1981b!).
75 In dieser Sparte werden derart viele unwahrscheinliche bis unglaubwiirdige Zahlen feilgebo-
ten, dass ich auf eine Auflistung verzichten mochte. Klarheit konnte erst eine umfassende
und detaillierte amtliche Statistik verschaffen, doch wird eine solche aus naheliegenden
Griinden in der weiteren Zukunft nicht zu erwarten sein - ein Umstand, der immerhin den
dringenden Verdacht zulisst, dass die Fluchtgelder doch nicht so unbedeutend sind, wie von
Banken und Behorden jeweils so unschuldig verkiindet wird.

76 Jean ZIEGLER bemerkt zu den diesbeziiglichen Praktiken: "Die Linder selbst sind gegen-
liber diesem Exodus des Kapitals, der von den reichen Klassen der armen Ldnder organi-
siert wird, praktisch wehrlos; denn es sind in der Regel ihre eigenen Regierungen, welche
diese Transfers durchfiihren. Das Geld ist das Blut der Armen, sagt Léon Bloy. Nie trifft
dieses Wort genauer als auf ein Bankensystem angewandt, das mit dem Geld, das hungern-
den Menschen gestohlen wird, in den schweizerischen Mausoleen der internationalen
Finanz unglaubliche Schdtze aufhduft” (ZIEGLER 1976: 56). Fiir einige pikante bis
scheussliche Beispiele der helvetischen Fluchtgeld-Weisswischer vgl. z.B. Kap. 2 in ZIEG- -
LER 1976: 52ff.
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Risiko selbst trigt und dafiir auch den Gewinn selber einstecken kann:’’ Die Bank "begniigt"
sich mit einer entsprechenden Kommission. Der grosste Teil der Treuhandgelder stammt aus
dem Ausland und wird auch wieder im Ausland plaziert, da nach dem Gesetz Treuhandgeschifte
mit Auslindern nur in fremden Wihrungen vereinbart werden diirfen. Wie Tabelle 15 zeigt, hat
das Treuhandgeschift einen dhnlichen Aufschwung wie die anderen Drehscheibengeschifte des

helvetischen Finanzsystems erlebt.”8

Tabelle 15: Entwicklung des Treuhandgeschiftes in der Schweiz 1950 - 1982

Jahr 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 | 1982

Mrd.sFr 0,1 0,2 0,5 5,7 37,9 52,3 120,7 166,4

Quelle: SNB 1983: 42

Der weitaus grosste Anteil an diesem Geschift fillt auf die Treuhand-Anlagen’® mit Lauf-
zeiten von normalerweise 1 bis 6 Monaten: Es handelt sich meist um fliissige Gelder aus Vermo-
gensertrigen, Riickzahlungen von Obligationen oder Immobilien-Transaktionen, die kurzfristig
am Kapitalmarkt angelegt werden, bis sie fiir die nichste Investition Verwendung finden.89 Als

Anleger treten vor allem Multis, OPEC-Staaten sowie private Kunden auf, wobei letztere wohl

77T Deshalb werden die Treuhandgeschifte auch nicht in den offiziellen Bilanzen der Banken
aufgefiihrt.

78  "Die Bedeutung des Finanzplatz Schweiz beruht zu einem Grossteil darauf, dass es den Ban-
ken gelang, eine internationale Treuhdnderrolle fiir verdngstigte Kapitalbesitzer zu
erobern. In diesem Geschdft mit der Angst der Reichen vor sozialen Unsicherheiten sowie
Steuerdmtern sind Vertrauen und Diskretion (Bankgeheimnis) wichtige Trumpfkarten der
Schweizer Banken" (HOEPFLINGER 1980: 179).

79 Daneben gibt es noch die sogenannten Treuhandkredite (Darlehen) sowie die treuhinderi-
sche Unterbeteiligung (vgl. HAYMOZ 1978: 140).

80 Vgl. SAUNIER 1982: 152.
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vor allem Fluchtgelder verschieben:8! Wichtigster Herkunftsort dieser Gelder ist denn nicht
zufillig das Finanzzentrum Liechtenstein mit einer Netto-Position von rund 9 Mrd.Fr. im Jahr
1979.82 Der iiberwiegende Rest der Treuhandgelder stammt aus dem OPEC-Raum, den Lindern
des Trikonts sowie aus Italien und Frankreich - was den potentiellen Fluchtgeld-Charakter dieser
Gelder unterstreicht. Angelegt werden diese Treuhandgelder von der Schweiz aus vor allem im
Steuerparadies Luxemburg, in den Holdingstandorten Niederlande und Belgien sowie im interna-

tionalen Finanzzentrum London.83

Eine ebenfalls bedeutende internationale Sparte des helvetischen Finanzsystems bilden die
"Interbank-Geschiifte", bei denen die Schweizer Grossbanken durch die Gewihrung von kurz-
bis mittelfristiger. Darlehen an andere, in- und auslédndische Banken gewissermassen die Rolle
von Riickversicherungen iibernehmen. Diese Transaktionen machen im Schnitt rund zwei Drittel

des Auslandgeschiiftes der Grossbanken aus.34

Eine weitere Schliisselrolle im internationalen Finanzsystem nimmt das Goldgeschift ein,
und auch hier haben sich die Schweizer Banken eine Spitzenposition ergattert. Die freie Konver-
tierbarkeit des Schweizerfrankens, der uneingeschrinkte Devisen- und Goldverkehr, das niedrige
Zinsniveau, das ausgebaute und leistungsfihige Bankwesen, die stabilen politisch-6konomischen

Verhiltnisse sowie der schwunghafte Goldhandel mit den Nationalsozialisten haben die Schweiz

81 Vgl. HAYMOZ 1978: 28.

82 SAUNIER (1982: 154) bemerkt dazu: "Liechtenstein (...) joue le réle de plague tournante
pour la collecte des fonds, en particulier de ceux de I’ origine frauduleuse”
Und HAYMOZ stellt fest: "Die enge Verbindung zwischen Liechtenstein und den schweize-
rischen Vermogensverwaltern ist ein wichtiger konstituierender Faktor fiir das internationa-
le Finanzzentrum in der Schweiz.” Fiir weitere diesbeziigliche Angaben vgl. HAYMOZ
1978: 571.

83 Vgl. SNB 1983: 56 bzw. SAUNIER 1982: 154.

84 vgl. HOEPFLINGER 1980: 180.
Eine genauere Bestimmung von Bedeutung und Ausmass der Interbankgeschifte gestaltet
sich wegen ihres spezifischen Charakters als dusserst schwierig, wie auch SAUNIER (1982:
103) bemerkt: "Dans ces conditions les grandes banques jouent un réle difficile a chiffrer
mais capital dans I équilibre global du systéme capitaliste.”
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und im speziellen Ziirich bereits kurz nach dem Zweiten Weltkrieg zur wichtigsten internationa-
len Golddrehscheibe werden lassen.85 Bis der 1939 wegen des Krieges geschlossene Londoner
- Goldmarkt 1954 wieder eréffnet wird, besitzen die drei Schweizer Grossbanken, die im interna-
tionalen Goldgeschéft titig sind, bereits ein so grosses Plazierungspotential, dass sie zu den
bedeutendsten Goldkiufern avancieren und regelmissig bis zu 75% der Nachfrage stellen.86
Nachdem Ende 1968 das Englische Pfund als Folge einer Wihrungskrise abgewertet wird37 und
eine massive Goldspekulationswelle einsetzt, sehen sich im Mirz 1968 die am Goldpool beteilig-
ten Lander gezwungen, den Goldmarkt in einen offiziellen Goldkreislauf (zwischen den Zentral-
banken, mit festgelegten Preisen) und einen "freien" Goldmarkt (mit Goldkursen, die sich nach
dem Gesetz von Angebot und Nachfrage bewegen) zu spalten.88 Zur Beruhigung der ange-
spannten Situation wird der Londoner Goldmarkt fiir zwei Wochen geschlossen, und Siidafrika
stellt seine Goldverkiufe einstweilen ein.

"Fiir Ziirich war damit die Chance gekommen, selbst die Fiihrung des internatio-

nalen Goldmarktes zu ergreifen. Die drei Grossbanken (...) beschlossen, durch

die Bildung eines Pools die Geschicke des Marktes an die Hand zu nehmen und

den Handel ungeachtet der nun fehlenden Riickendeckung durch das bisherige

Versorgungszentrum London weiterzufiihren. Als der Londoner Markt nach der

ihm auferlegten Zwangspause wieder auf den Plan trat, mussten die dortigen Bro-

ker nicht nur ohne ihre bisherigen Lieferanten, die Bank of England und Siidafri-

ka, neu beginnen, sondern sie standen auch vor der Tatsache, dass sich inzwi-
schen der internationale Markt nach Ziirich ausgerichtet hatte” (SBV 1981: 31).

85 Vgl. SBV 1981: 46

86 "Es ergab sich damit eine natiirliche Arbeitsteilung zwischen London und Ziirich, indem

London sozusagen als Grossist den Weltmarkt versorgte, wihrend Ziirich weltweit die Ver-
teilerfunktion tibernahm” (SBV 1981: 48).
Die monopolartige Position des Londoner Goldmarktes zu dieser Zeit hingt damit zusam-
men, dass die Bank of England als Agentin von Siidafrika, dem bedeutendsten Goldprodu-
zenten der Welt, sowie (in den sechziger Jahren) als Interventionsstelle des Zentralbanken-
Pools die mit Abstand grosste Anbieterin von Gold auf dem freien Markt darstellt.

87 Diese Abwertung steht in direktem Zusammenhang mit der Nahostkrise und der Schliessung
des Suezkanals, die sich entsprechend nachteilig auf die englische Handelsbilanz auswirken
(vgl. IKLE 1970: 70).

88 Die Spaltung des Goldmarktes wird in den folgenden Jahren sukzessive aufgeweicht und
1973 mit dem Uebergang zu den flottierenden Wechselkursen definitiv abgeschafft.
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Vorerst verkaufen die Schweizer Banken die enormen spekulativen Goldhortungen, die sich vor
der Zweiteilung des Goldmarktes angehéduft haben, mit der Zeit gelangt auch siidafrikanisches
und russisches Gold direkt auf den Ziircher Markt. Heute werden rund 60% des internationalen
Goldhandels iiber den Ziircher Goldmarkt abgewickelt, Schitzungen zufolge verkauft Siidafrika
allein etwa drei Fiinftel seiner Gesamtproduktion in Ziirich,%° was fiir 1980 rund 400 Tonnen
Gold im Gegenwert von iiber 13 Mrd.Fr. bedeuten wiirde.?® Fiir 1982 wird der Gesamtumsatz
der internationalen Golddrehscheibe Ziirich auf 140 bis 180 Mrd.Fr. geschitzt.?l Dass diese
enormen Goldmengen die Inlandnachfrage bei weitem iibersteigen, muss kaum noch betont wer-
den.®2 Der helvetische Goldhandel ist, genau wie das Anleihen- und Emissions-Geschift, prak-

tisch ausschliesslich auf die Erfordernisse der internationalen Kapitalméirkte ausgerichtet.

Eine weitere bedeutende Einnahmequelle haben sich die schweizerischen Banken mit dem
lukrativen Devisengeschift erschlossen. In der Phase des gebundenen Zahlungsverkehrs nach
dem Zweiten Weltkrieg vermittelt der frei konvertierbare Schweizerfranken den helvetischen
Banken eine monopolartige Stellung im internationalen Devisenhandel. Mitte der fiinfziger Jahre
steht Ziirich in dieser Sparte bei einem geschétzten Tagesumsatz von 250 bis 300 Mio.Fr. nach
London und New York an dritter Stelle in der Welt.93 Der Uebergang zur freien Konvertibilitit
im Jahr 1958 bedeutet zwar fiir den Finanzplatz Schweiz den Verlust seiner Sonderstellung, doch

erlebt der internationale Devisenhandel durch die Aufhebung des gebundenen Zahlungsverkehrs

89  Vgl. BOSSHARD 1982: 35.
Die Schweizerische Kreditanstalt schétzt den Anteil der in Ziirich verkauften siidafrikani-
schen Goldproduktion auf "gut die Hdlfte” (SKA 1982: 129), wohingegen der Schweizeri-
sche Bankverein sogar auf sensationelle 80% kommt (SBV 1974: 40).

9 Berechnung gemiss Angaben in SKA 1982: 65/101.

91 vgl. SKA 1982: 129.

92 "So griindet die Stellung Ziirichs als Goldhandelsplatz nicht so sehr auf dem Inlandbedarf,
sondern auf der Nachfrage ausldndischer Interessenten. Der Platz stellt somit seinem Cha-

rakter nach eine internationale Drehscheibe des Goldhandels dar” (SKA 1982: 129).
93 Vgl. ASCHINGER 1959: 50 bzw. IKLE 1970: 109.
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einen derartigen Aufschwung, dass auch die helvetischen Banken ihr Devisengeschift ausdehnen
konnen. Wihrend der Dollar zur weltweiten Leit-, Interventions- und Transferwédhrung avanciert
und zum universellen Zahlungsmittel auf dem Weltmarkt wird,? entwickelt sich der Schweizer-
franken immer mehr zu einer internationalen Reservewihrung: Die Notenbanken beginnen,
neben US-Dollar, Pfund und D-Mark auch Schweizerfranken in ihren Devisenbestand aufzuneh-
men.®> Nach dem Zusammenbruch des Systems der festen Wechselkurse und dem Uebergang
zum "floating" im Jahre 1973 erfahrt das Devisengeschiift eine geradezu explosionsartige Aus-
weitung, mit phantastischen Gewinn- und Verlustaussichten. Der schon bis anhin unschlagbar
"starke" Schweizerfranken (seit dem Ersten Weltkrieg ist der Franken nur einmal abgewertet
worden und verzeichnet per Saldo eine Aufwertung gegeniiber allen anderen Wahrungen der
Welt) wird von einer gewaltigen Spekulationswelle erfasst und in ungeahnte Hohen katapultiert -
was vor allem der schweizerischen Exportindustrie betrdchtliche Kopfschmerzen bereitet (vgl.
Kap. 1.2). Die Banken hingegen erzielen mit spekulativen Devisengeschiften unter dem Strich
beachtliche Gewinne:*® 1982 verzeichnen sie aus dem Handel mit Devisen und Edelmetallen

einen Ertrag von 1,5 Mrd.Fr.97

Abschliessend ldsst sich vorldufig festhalten: Die Zunahme der globalen Austauschbezie-
hungen und die Multinationalisierung der Produktion (vgl. Kap. 1.5) sowie die schrittweise
Deregulierung und Internationalisierung der Finanzmirkte fithren vor allem in den siebziger Jah-
ren zu einer gewaltigen Ausdehnung der internationalen Finanzkreisldufe. Dies ermoglicht den
helvetischen Finanzinstitutionen - auf der Basis der bereits vor dem Zweiten Weltkrieg akkumu-

lierten Kapitalien, der konstanten politisch/sozialen Stabilitiit (vgl. Kap. 4.3) sowie der banken-

94 Vegl. IKLE 1970: 111.
95 vgl. FLURI 1977: 41.

9  "In einzelnen Wihrungen des New Yorker Devisenhandels gehéren die Schweizer Grossban-
ken zu den Marktmachern” (HAYMOZ 1978: 63).

97 Vgl. SNB 1983: 179.
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freundlichen Gesetzgebung und der geschickten Neutralitdtspolitik des Bundes (vgl. Kap. 5.3) -
eine langfristige Strategie zur Installierung eines Husserst soliden und leistungsféihigen internatio-
nalen Finanzzentrums. Der Finanzplatz Schweiz entwickelt sich so innerhalb des kapitalisti-
schen Weltsystems zu einer erstrangigen Drehscheibe fiir die verschiedenartigsten Kapitalstrome

und zu einer zentralen Schaltstelle des internationalen Finanzsystems.”®

2.2 Die Schweizer Banken

Zur reibungslosen Abwicklung all dieser soeben behandelten Finanzgeschifte stellt der Finanz-
platz Schweiz seiner in- und auslédndischen Kundschaft ein subtil abgestuftes System verschie-
denartigster Banken und Finanzgesellschaften zur Verfiigung, das hdchsten Anspriichen geniigt

und in der Lage ist, auch die 2 :sgefallensten Wiinsche zu erfiillen.

Unangefochten an der Spitze des schweizerischen Finanzsystems?® stehen” die "grossen
Drei" der schweizerischen Grossbanken: der Schweizerische Bankverein (SBV), die Schweizeri-
sche Bankgesellschaft (SBG) und die Schweizerische Kreditanstalt (SKA)-(in der Reihenfolge

ihrer Bilanzsummen),!00 die als international titige Universalbanken!0! das eigentliche Funda-

98 QOder wie das Jean ZIEGLER treffend umschreibt: "Im Rahmen des weltweiten imperialisti-

schen Systems iibernimmt die schweizerische Bank eine unentbehrliche Funktion: die des
Hehlers. Die imperialistische Oligarchie eines jeden Landes im Zentrum wie auch ihre
lokalen Komplizen in den Lindern der Peripherie (die herrschenden Klassen des peripheren
Kapitalismus) brauchen einen Ort, dessen Bankgesetzgebung, freie Wdhrungskonvertibilitdt,
relativ stabile Politik und Stand der technischen und verwaltungsmdssigen Einrichtungen
(Fernschreiber, Flughdfen, Buchhaltung) es ihnen erlauben, ihre Beute zundchst in Sicher-
heit zu bringen und sie anschliessend profittrdchtig zu reinvestieren” (ZIEGLER 1976: 48).
99 Die Grundstrukturen des schweizerischen Finanzsystems entwickeln sich bereits im letzten
Jahrhundert, vgl. Teil ITI, Kap. 1.4 (HITZ 1989).

100 Zy den Grossbanken werden auch noch die Schweizerische Volksbank und die Bank Leu &
Co. gezihlt.
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Tabelle 16: Verteilung der Gesamtbilanzsumme der Schweizer Banken 1950 - 1982
Anteil in %
1950 - 1960 1970 1980 1982
Grossbanken 27,6 29,7 45,0 48,9 50,0
Kantonalbanken 36,5 33,6 22,7 20,7 19,5
Regionalbanken/Sparkassen
Raiffeisenkassen 28,5 26,0 15,3 12,1 11,1
Privatbanken 2.3 2.4 , 1,1 0,5 0,6
Uebrige Banken: 2,2 5,4 10,9 13,6 14,3
-schweizerisch beherrscht 4,4 4.4
-ausldndisch beherrscht 9.2 9,9
Filialen auslidndischer Banken 0,6 1.4 2.3 1,9 2,0
Finanzgesellschaften 23 1,5 2,7 2,3 2,5

Quelle: SNB 1983: 38

ment des Finanzplatz Schweiz bilden. Obwohl sie gemiss ihren Bilanzsummen im intemationé—
len Vergleich nicht unter den grossten Banken figurieren,102 ist ihre Bedeutung fiir die Weltwirt-
schaft betrdchtlich: Im internationalen Emissionsgeschift, auf den Euro-Mirkten, im Bereich der
internationalen Vermogensverwaltung, im Treuhandgeschift sowie im Gold- und Devisenhandel

nehmen sie absolute Spitzenpositionen ein.!%3 Dies zeigt sich auch am zielstrebigen Ausbau der

101 Universalbanken: Banken, die simtliche (oder die meisten) der iiblichen Bankengeschiifte
anbieten. :

102 HAYMOZ weist den Schweizer Grossbanken in einer Rangliste der grossten ausseramerika-
nischen Banken den 29. (SBV), den 30. (SBG) und den 45. (SKA) Platz zu (HAYMOZ
1978: 63).

103 "Wiirden die Schweizer Banken Bilanzen aufstellen, in denen auch die Tochterinstitute und
die Treuhandgeschdifte beriicksichtigt werden, wie dies im Ausland normal ist, so wdren ihre
Positionen international bedeutend stirker. Kommt dazu, dass Bankbilanzen wenig aussa-

. gen iiber die starke Marktposition an bestimmten Teilmdrkten (...). Auch iiber die Fdhigkeit,
Kapital bei ihren Kunden zu mobilisieren, ebenso iliber Vermogensverwaltung, Gold- und
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ausléndischen Filialnetze, in denen 1982 bereits 3196 Personen oder 6,3% der Gesamtbeschiiftig-

ten der Grossbanken arbeiten.104

Die gemiss Bilanzsumme zweitgrosste Bankengruppe bilden die - staatlich oder halbstaat-
lich organisierten - Kantonalbanken, die jedoch in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung
eingebiisst haben: zwischen 1950 und 1982 hat sich ihr Anteil an der Gesamtbilanzsumme von
36,5% auf 19,5% verringert (vgl. Tabelle 16 auf Seite 72). Dies hat hauptsdchlich mit der
Beschrinkung ihres Geschiftsbereichs auf das Inlandgeschift zu tun.105 Die privaten Spareinla-
gen und das Hypothekargeschéft bilden die eigentliche Doméne der Kantonalbanken, wo sie
gegeniiber den Grossbanken immer noch eine starke Stellung halten. Einzelne von ihnen (allen

voran die Ziircher Kantonalbank) entwickeln sich allerdings immer mehr zu Universalbanken.

In noch ausgeprigterem Masse auf den kantonalen bis lokalen Kapitalmarkt ausgerichtet
sind die zahlreichen Regionalbanken und Spé.rkassen sowie die Darlehens- und Raiffeisenkas-
sen, 106 die in zunehmendem Masse Opfer des Konzentrationsprozeses werden: Ihr Anteil an der

Gesamtbilanzsumme ist von 28,5% im Jahr 1950 auf 11,1% 1982 zusammengeschrumpft.

Devisenhandel sagen die Bankbilanzen wenig aus. Und gerade hier liegt die grosse Stdirke
der Grossbanken. Aufgrund dieser Ueberlegungen muss dieses simple Bild der Leistungssta-
tistiker korrigiert werden: Die Grossbanken haben international eine sehr starke Stellung,
eine Stellung jedenfalls, die durch einfache Bilanzsummenvergleiche mehr verschleiert als
erhellt wird HAYMOZ 1978: 63f).

104 yg]. SNB 1983: 103.

105 Entweder unterliegen die Kantonalbanken einem im Griindungsstatut verankerten Verbot des
Auslandsgeschiifts, oder aber es gelten (unterschiedliche) Einschrinkungen. Der begrenzte
Kapitalmarkt in der Schweiz fiihrt nun aber dazu, dass die Kantonalbanken ihre Ueberschiis-

se zunehmend bei den Grossbanken anlegen, die diese Kapitalien dann ihrerseits ins Aus-
land vermitteln.

106 Die Kategorie der Regionalbanken und Sparkassen umfasst eine mittlerweile recht heteroge-
ne Gruppe von Banken mit vorwiegend lokalem/regionalem Tétigkeitsbereich, wobei das
Hypothekargeschift in der Regel eine zentrale Rolle spielt. Wéhrend sich die Sparkassen
(wie schon der Name sagt) auf Spareinlagen konzentrieren, dominieren bei den Regional-
banken Kassa-Obligationen und Pfandbrief-Darlehen.

Die Darlehens- und Raiffeisenkassen sind genossenschaftlich organisierte Kreditinstitute,
die an Ort Einlagen sammeln und an ihre Mitglieder ausleihen.
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Die auf eine lange Tradition zuriickblickenden Privatbanken!07 sind in den letzten Jahren
auch immer spérlicher geworden: Waren 1947 noch 83 Privatbanken vor allem in Genf, aber
auch in Basel und Ziirich domiziliert, sind es 1982 noch ganze 25. Die Privatbankiers haben sich
im Wertschriftengeschift und als &dusserst verschwiegene Vermogensverwalter und -berater
einen bisweilen auch zweifelhaften Ruf geschaffen, da gerade die Fluchtkapitalien vom Nimbus

der absoluten Diskretion besonders unwiderstehlich angezogen werden.108

Die von der Bankenstatistik unter dem nichtssagenden Begriff "iibrige Banken" zusammen-
gefasste Gruppe hat als einzige ausser den Grossbanken eine markante Steigerung ihres Bilanz-
summenanteils vorzuweisen: Von unscheinbaren 2,2% im Jahr 1950 ist dieser bist 1970 auf
10,9% und bis 1982 nochmals auf 14,3% angestiegen. Hinter der ziemlich undurchsichtigen
Bankengruppe verstecken sich einerseits die "iibrigen" schweizerischen Banken,!0% sowie -
schwergewichtig - ausléndisch beherrschte Banken in der Schweiz (Filialen ausléndischer Ban-
ken werden in der Bankenstatistik separat aufgefiihrt). Die Auslandbanken sind - im Zusammen-
hang mit dem explosionsartigen Wachstum des Finanzplatzes - vor allem ab Mitte der siebziger
Jahre in die Schweiz gekommen, da ausléndische Finanzkreise ebenfalls von den unvergleichli-
chen Moglichkeiten und "Freiheiten" dieses Finanzplatzes profitieren wollten.!!9 Dariiberhinaus
zieht die zunehmende Présenz von ausldndischen Multis und Holdings in der Schweiz (vgl. Kap.

2.3) - entsprechend dem Kapitalverkehr bzw. -bedarf solcher Unternehmungen - héufig auch die

107 Die Privatbank ist die #lteste Unternehmensform im schweizerischen Bankwesen. Kenn-
zeichnend ist die personliche und unbeschrinkte Haftung des/der Firmeninhaber.

108 "] est vrai aussi que par tradition méme, les banquiers privés sont particuliérement bien pla-
cés pour recueillir et gérer les fortunes en fuite” (SAUNIER 1982: 124).

105 Dazu gehoren: die Handelsbanken, die Borsenbanken, die Kleinkreditbanken sowie die
"anderen Banken" (in der Gruppe der "librigen Banken"!).

110 Die panische Aufmerksamkeit, mit der die Auslandbanken anfinglich bedacht wurden, nahm
z.T. schon fast tragikomische Ziige an: "Man fiirchtete in den gleichen, schlechten Ruf zu
geraten wie Liberia, Panama, die Bahamas oder gar die ehemalige Gangsterstadt Tanger”
(HAYMOZ 1978: 162).
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Griindung auslindischer Banken nach sich.!11

Schliesslich miissen noch die Finanzgesellschaften erw#hnt werden, die zwar keine Banken
im engeren Sinne, wohl aber "bankihnliche" Gebilde darstellen.!!2 Sie dienen hauptsichlich
dazu, anderen (meist multinationalen) Unternechmen durch Darlehen un& die Uebernahme von
Beteiligungen langfristiges Kapital zu vermitteln, das héufig iiber internationale Anleihen
beschafft wird. Die Finanzgesellschaften in der Schweiz sind denn vorwiegend fiir internationale
Transaktionen geschaffen worden, 1982 entfillt 87% der Bilanzsumme auf ausldndisch

beherrschte Gesellschaften.!13

Wie die helvetische Industrie ist auch die Bankenbranche seit dem Zweiten Weltkrieg einem
zunechmenden Restrukturierungs- und Korizentrationsprozess unterworfen. Am anschaulichsten
Jésst sich dieser Prozess anhand der Verteilung der Bilanzsummen verfolgen.!14 Tabelle 16 auf

Seite 72 belegt deutlich, dass seit 1950 nur gerade zwei Bankengruppen ein - allerdings

111 Ein entsprechendes Beispiel findet sich bei IKLE (1970:108): "Einen speziellen Charakter
weist die erst 1965 gegriindete Dow Bank AG auf, die zum Dow-Chemical-Konzern gehort,
welcher in der Schweiz eine grosse Holdinggesellschaft unterhdlt. Sie wurde von Anfang an
mit einem Aktienkapital von 100 Millionen Franken ausgestattet, und gewdhrte anfinglich
in der Hauptsache Kredite an Kunden der Dow Chemical.”

12 "Die Finanzgesellschaften unterscheiden sich von den Banken durch ihre lingerfristige

Finanzierungstdtigkeit und die geringe Streuung der Aktiven. Sie titigen Kapitalanlagen,

libernehmen Beteiligungen (ohne Beherrschung) und gewdhren Finanzkredite, und zwar

vornehmlich an Unternehmungen und nicht an Private. Dabei beschrinken sie sich auf die

reine Geldhingabe ohne direkte Verbindung zu Warentransaktionen” (SNB 1983: 22).

113 "Dans certain cas elles (les sociétés financiéres, d.Verf.) sont I'émanation directe des ban-
ques - et des grandes en particulier. Mais dans beaucoup d’ autres elles sont le relais finan-
cier de certains groupes industriels de dimension mondiale. (...) Souplesse, extréme discré-
tion sont les atouts majeurs de ce type de sociétés, qui sont aux marges de la banque
proprement dite - et certaines ne sont méme pas soumises a la loi sur les banques. Elles con-
stituent pourtant un élément essentiel des grandes affaires mondiales traitées a partir de la
place financieére helvetique” (SAUNIER 1982: 118).

114 Einige Bankengruppen miissen allerdings mit Vorsicht betrachtet werden: So sagt die

Bilanzsumme z.B. iiber den Geschiftsgang der Privatbanken herzlich wenig aus, da gerade

deren Hauptgeschifts-Bereiche (wie Treuhandgeschifte und Vermogensverwaltung) nicht in

der offiziellen Bilanz erscheinen. Was die Finanzgesellschaften anbelangt, so ist zu beriick-
sichtigen, dass langst nicht alle in der Bankenstatistik erscheinen (fiir genauere Erlduterun-

gen vgl. SNB 1983: 23).
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Tabelle 17: Entwicklung des Bruttogewinns der Schweizer Banken 1947 - 1982

Bruttogewinn in Mio.Fr.
1947 1957 1967 1977 1982
Grossbanken 189 341 993 4359 7269
Kantonalbanken 124 175 381 1170 1794
Regional- und Lokalbanken 87 135 295 781 1039
Uebrige Banken* 15 67 411 1936 3645
Reingewinn total 114 198 563 1661 3645

* ohne Privatbanken, Filialen auslindischer Banken und Finanzgesellschaften

Quelle: IKLE 1970: 78/ SNB 1983: 103

| betrdchtliches - anteilméssiges Wachstum erzielt haben: Die Grossbanken, die anfidnglich hinter
den Kantonal- und Regionalbanken erst die drittgrosste Bankengruppe darstellten, haben ihren
Bilanzs:mmenanteil bis 1982 praktisch verdoppelt und erreichen heute genau die Hilfte des
Totals, womit sie zur weitaus bedeutendsten Bankengruppe angewachsen sind. Der Konzentrati-
onsprozess erscheint noch krasser, wenn beriicksichtigt wird, dass es sich dabei um nur fiinf
Grossbanken handelt, von denen allein die "grossen Drei" zusammen iiber 90% der Bilanzsum-
me erwirtschaften. Die Gruppe der "iibrigen Banken" hat ihren Anteil in der gleichen Zeitspanne
gar versechsfacht, wobei diese Steigerung vor allem auf das Konto der auslédndisch beherrschten
Banken geht. Der unheimliche Aufschwung dieser beiden Bankengruppen erscheint gar noch

drastischer, wenn die Entwicklung der Bruttogewinne verfolgt wird (vgl. Tabelle 17).

Es ist naheliegend, den Konzentrations- und Restrukturierungsprozess im Bankwesen mit
der zunehmenden internationalen Verflechtung des Finanzplatzes Schweiz und dem damit ver-
bundenen iiberproportionalen Wachstum des Auslandgeschiftes zu erkldren (vgl. auch Tabelle

11 auf Seite 60). In der Tat zeigt die Entwicklung der absoluten Bilanzsummen (vgl. Tabelle 18)
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Tabelle 18: Entwicklung der absoluten Bilanzsummen der Schweizer Banken 1947 -
1982
Bilanzsummen in Mrd.Fr.

1947 1957 1967 1977 1982
Grossbanken 6,8 12,2 435 171,5 305,7
Kantonalbanken 9.3 15,8 36,4 84,4 119,0
Regional- und Lokalbanken 7,2 12,4 26,3 50,5 67,8
Uebrige Banken * 0,4 1,7 12,4 46,8 87,5
* ohne Privatbanken, Filialen ausléndischer Banken und Finanzgesellschaften

Quellen: IKLE 1970: 76/ SNB 1983: 36

eine beachtliche Steigerung in allen Bankengruppen, das iiberdurchschnittliche Wachstum der
Grossbanken sowie der Auslandbanken ist also eher zusitzlich zum allgemeinen Trend der Aus-
dehnung der Bankgeschifte erfolgt. Dem steht allerdings entgegen, das die drei Grossbanken von
1945 bis 1979 insgesamt 58 verschiedene Banken.iibemommen haben,!15 wihrend die Zahl der
"*Regionalbanken und Sparkassen im gleichen Zeitraum von 295 auf 220 gesunken ist.!16 Und
wihrend die Zahl der Zweigstellen und Filialen der meisten Bankengruppen in der Nachkriegs-
zeit innerhalb geringer Bandbreiten geschwankt hat, haben die Grossbanken ihre Niederlassun-
gen seit 1947 praktisch verfiinffacht!17 - eine Entwicklung, die sich auch auf den Personalbe-

stand ausgewirkt hat (vgl. Tabelle 19).

115 vgl. HOEPFLINGER 1980: 176.
116 Vgl. IKLE 1970: 75, bzw. SNB 1983: 27.

117 Die Niederlassungen der Grossbanken sind zwischen 1947 und 1982 von 182 auf 903 (inkl.
Filialen im Ausland) angestiegen. Im gleichen Zeitraum hat sich die Zahl der Niederlassun-

gen der "iibrigen Banken" von 67 auf 435 erhoht (Vgl. IKLE 1970: 75, bzw. SNB 1983:
27).
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Tabelle 19: Verteilung des Gesamtpersonalbestandes der Schweizer Banken 1955 -
1982
Anteil in %
1955 1966 1977 1982

Grossbanken 49 48 54 53
Kantonalbanken 24 19 15 15
Regional- und Lokalbanken 21 12 10 9
Uebrige Banken * 6 21 22 23

* inkl. Privatbanken, Filialen auslédndischer Banken und Finanzgesellschaften

Quellen: HOEPFLINGER 1980: 176/ SNB 1983: 103

Die Grossbanken haben nicht nur ihr Auslandgeschift ausgeweitet, sondern dringen auch
zunchmend ins Inlandgeschift ein - vorwiegend in die traditionelle Domine der Kantonalbanken,
ins Hypothekar- und Spareinlagengeschéft. Der Anteil der Kantonalbanken am inléndischen Kre-
ditgeschift ist allein zwischen 1977 und 1982 von 39% auf 36% gesunken, wihrend derjenige
der Grossbanken von 31% auf 37% gestiegen ist.118 Der Marktanteil der Grossbanken liegt
jedoch noch vm einiges hoher, als dies in der Bankenstatistik zum Ausdruck kommt: Die Toch-
terbanken der Grossbanken werden dort ndmlich als selbstéindige Banken betrachtet, wobei ins-
besondere in der Kategorie der "iibrigen Banken" die "schweizerisch beherrschte” Gruppe (die
im iibrigen ebenfalls eine beachtliche Zunahme der Bilanzsummen verzeichnet) zu einem gros-

sen Teil den Grossbanken Zugercchnet werden miisste.!1® Daneben sind die Grossbanken auch

an den Finanzgesellschaften massgeblich beteiligt.

118 yg]. SNB 1983: 39, sowie HOEPFLINGER 1980: 177.

119 pazy gehoren unter anderen: Bank Cantrade (SBG), Bank Finalba (SBV), Bank Hoffmann
(SKA), Bank Prokredit (SBV), AKO-Bank (SBG), etc. (vgl. HOEPFLINGER 1980: 177).
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2.3 Die weiteren Akteure des Finanzplatzes Schweiz:
Versicherungen, Holdings, Pensionskassen

Obwohl die schweizerischen Banken - und insbesondere die Grossbanken - eine zentrale Stel-

lung innerhalb der Steuerung und Verwaltung der internationalén Kapitalkreisldufe einnehmen,

reichen sie dennoch nicht aus, einen derart wichtigen Finanzplatz allein zu konstituieren: Die

Banken bilden den eigentlichen Kern des schweizerischen Finanzplatzes, um den sich eine ganze

Reihe weiterer unentbehrlicher Wirtschafts- und Finanzunternehmen scharen, die je spezifische

Funktionen innerhalb des nationalen oder internationalen Finanzsystems wahrnehmen.

Die personell grosste Gruppe dieser Unternehmen sind die Versichérungen, die 1980 einen
Anteil von 1,4% an der Gesamtbeschiftigung der Schweiz aufweisen.!20 Thre grosse Bedeutung
fiir den Finanzplatz erreichen sie einerseits durch ihre besonders hohe Kapitalakkumulation,
anderseits durch ihr ausgedehntes Auslandgeschift. Die Brutto-Primieneinnahmen der Versiche-
rungen sind von 2,2 Mrd.Fr. 1950 auf 18,5 Mrd. 1977 geklettert,121 wovon regelmissig iiber die
Hilfte auf das Auslandgeschéft entfillt. Die Auslandinvestitionen liegen 1976 bei ca. 15
Mrd.Fr.122 Eine zentrale Rolle im Auslandgeschift nehmen dabei die internationalen Riickversi-
cherungen ein.123 Im Inlandgeschift haben die privaten Versicherungen 1977 8,4 Mrd.Fr. ein-
genommen, wihrend sie lediglich 3,9 Mrd. an Versicherungsleistungen ausbezahlt haben.!24
Ein kleinerer Teil dieser Differenz deckt den Verwaltungsaufwand, der grossere Teil fliesst als

"Riickstellungen"” in die Reserven: Im Laufe der Jahre hat sich so ein Vermogen von gegen 80

120 vgl. KNESCHAUREK/MEIER 1983: 6.

121 vgl. IKLE 1970: 155, bzw. HOEPFLINGER 1980: 156.

122 ygl. HAYMOZ 1978: 36.

123 Die mit Abstand grosste Riickversicherung der Schweiz, die Schweizerische Riickversiche-
rungsgesellschaft, gehort zu den drei grossten Unternehmen dieser Sparte auf der Welt und

besitzt einen Weltmarktanteil von rund 10% (vgl. HOEPFLINGER 1980: 156).
124 vgl. HOEPFLINGER 1980: 157.
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Mrd.Fr. angehiuft (Stand 1982),125 das (schon von Gesetzes wegen) moglichst sicher angelegt
werden muss: Obligationen und Pfandbriefe, aber auch Grundstiicke und Immobilien gehoren
denn zu den bevorzugten Anlagesparten. Der Wohnungsbestand im Besitze der Versicherungen

hat sich seit 1950 versechsfacht und 1976 mit 60’000 Wohnungen die Dimension einer mittleren

Schweizer Grossstadt erreicht.126

Eine noch weitaus stidrkere Stellung auf dem schweizerischen Liegenschaftenmarkt nehmen
die dhnlich wie Versicherungen funktionierenden Pensionskassen ein: 1980 haben sie einen Teil
ihres ungeheuren Vermogens in sage und schreibe 138’000 Wohnungen investiert.!27 Das bei-
spiellose Sicherheitsdenken der SchweizerInnen fiihrt dazu, dass die gesamte Renten- und Versi-
cherungsbranche bereits mehr Wohnungen besiizt, als in der gesamten Stadt Ziirich heute ste-
hen.!?2 Die Pensionskassen sind als sogenannte "Zweite Siule" das privatwirtschaftlich
organisierte Pendant zur staatlichen Altersvorsorge. Wihrend aber die AHV auf dem Prinzip des
"Rentenumlageverfanrens” beruht - die Alten werden gewissermassen direkt durch die Einzah-
lungen der Jungen finanziert - gilt fiir die Pensionskassen das "Kapitaldeckungsverfahren": Die
Versicherungsbeitréige der Lohnabhéngigen werden zur Deckung der spiteren Renten zu riesigen

Vermogen akkumuliert.

Noch mitte der fiinfziger Jahre waren gut eine Million Beschiftigte in knapp 100’000 Kas-
sen versichert; 1985, als der Beitritt zu einer Pensionskasse fiir die unselbstdndig Erwerbenden
per Gesetz obligatorisch erklirt wurde, waren gegen zwei Millionen Arbeitnehmer zum Zwangs-

sparen in nunmehr nur noch 17°000 privaten oder 6ffentlichen Kassen verpflichtet.12° Durch die

125 ygl. SHZ 1983: 56f. 1950 haben die Kapitalanlagen der Versicherungen noch 6,5 Mrd.Fr.
betragen (Vgl. IKLE 1970: 155).

126 ygl, HAYMOZ 1978: 36.

127 vgl. HALDIMANN 1984: 29.

128 Wohnungsbestand der Stadt Ziirich 1980: 170 000!
129 Vgl, STREHLE 1984: 6.
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massive Expansion der Pensionskassen haben sich die Spargewohnheiten der Schweizerlnnen
grundlegend verédndert: Waren 1971 die privaten Kleinsparer noch mit 23% und das Zwangsspa-
ren mit 14% an der gesamten Spartiitigkeit beteiligt, so haben sich diese Verhéltnisse bis 1982

praktisch umgekehrt.130

Tabelle 20: Geldanlagen der Pensionskassen 1981

Anlagesparten Mrd.Fr.
Obligationen 27,9
Guthaben bei den Arbeitgebern 23,1
Liegenschaften und Grundstiicke 17,4
Hypotheken - 1 9,3
Aktien, Anlagefonds und Anlagestiftungen _ 8,7
Sonstige 8,0
Total ‘ 94,4

Quelle: HALDIMANN 1984: 28

1981 beléuft sich das gesamte Vermdgen der Pensionskassen auf 94,4 Mrd.Fr. (vgl. Tabelle
20), 1983 sind es bereits 106,6 Mrd.Fr.13! Nach Inkrafttreten des Obligatoriums 1985 speisen
jedes Jahr weitere 17 Mrd.Fr. den riesigen, zwangsgesparten Kapitalpool.132 Es versteht sich
von selbst, dass dieses Kapital einerseits moglichst sicher, anderseits moglichst profitabel ange-
legt werden muss. Die Verteilung auf die verschiedenen Anlagesparten fiir das Jahr 1981 zeigt
Tabelle 20: Ein knappes Drittel der Pensionskassengelder wird in Immobilien angelegt (Liegen-
schaften, Grundstiicke und Hypotheken), ein weiteres Drittel in Obligationen. Der Rest fliesst zu

einem grossen Teil in die einheimische Wirtschaft und dient vor allem den Grosskonzernen als

130 Zahlen fiir 1982: Private Haushalte 14%, Zwangssparen 21% (vgl. HALDIMANN 1984: 28).
131 vgl. STREHLE 1986: 94.

132 vgl. ebd.
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willkommene Investitionsspritze. Als eigentliche Spezialisten auf dem Feld der Investition von

Pensionskassengeldern haben sich dabei vor allem einige "Anlagestiftungen" profiliert.!33

Gemessen an der Bedeutung der Pensionskassen nehmen sich die Investitionen in einer dhn-
lichen, aber freiwilligen Anlagesparte, den Investment-Trusts oder Anlagefonds,!34 geradezu
bescheiden aus: 1983 bringen sie es auf ein Fondsvermogen von 17,9 Mrd.Fr.135 Der Invest-
ment-Trust ist eine Form von kollektiver Kapitalanlage, basierend auf der Grundidee, durch die
breite Streuung der Anlagen bei einer durchschnittlichen Profitrate das Risiko zu minimieren:
Der (Klein-) Anleger erwirbt ein Fonds-Zertifikat, das ihm einen Anteil an Vermdgen und Ertrag
des Fonds sichert. Mit dem Kapital der Anleger erwirbt der Investment-Trust - je nach Speziali-
sierung des Trusts - - und ausléindische Aktien, Obligationen, Immobilien oder Devisen. Als
Sammelbecken grosser Kapitalien kann er durch eine entsprechend differenzierte Anlagepolitik
von den lukrativen Borsen- und Anlage-Spekulationen profitieren, gleichzeitig aber das solchen
Geschiften inhidrente Risiko beschriinken: Die Investment-Trusts erfreuen sich denn seit den
fiinfziger Jahren gerade bei kleineren in- und ausldndischen Geldgebern zunehmender Beliebt-
heit: Zahlt die Statistik fiir 1947 ganze 11 schweizerische Anlagefonds, sind es 1955 bereits 32
Fonds mit einem Vermdogen von 1,7 Mrd.Fr.; 1967 verwalten 91 Fonds ein Vermégen von insge-

samt 6,2 Mrd.Fr., und 1983 sind es bereits 125 Fonds mit einem annidhernd dreimal so hohen

133 »ogistisches Gehirn dieser Art von billiger Investitionsfinanzierung sind 6 - 7 grosse Anla-
gestiftungen, die insgesamt rund 5 Mrd. Franken Pensionskassengelder zu Investitions-
zwecken verwalien. Sie sind die Geburtshelfer der Rationalisierungsschiibe in notleidenden
Grosskonzernen (Maschinen- und Uhrenindustrie) sowie in veralteten Klein- und Mittelbe-
trieben. Klar, dass es sich keine Grossbank nehmen ldsst, ihre eigene Anlagestiftung zu
haben” (STREHLE 1984: 6).

Eine schlagende Illustration dieser Anlagepraktiken findet sich bei HALDIMANN (1984:
28): "Das Obligationen-Portefeuille der Anlagestiftung AST, die mit 1,3 Milliarden das
grosste Vermdogen verwaltet, liest sich wie ein Adressbuch erstklassiger Schuldner: Von Alu-
suisse, BBC und Ciba-Geigy bis zu Oerlikon-Biihrle, Zellweger und Ziiblin versehen Pen-
sionskassen alles, was Rang und Namen hat, mit Geld - inklusive. Bund, Kantone und

Gemeinden.”

134 Zur Entstehungsgeschichte der Investment-Trusts vgl. Teil III, Kap. 1.4 (HITZ 1989).
135 ygl. FINANZ UND WIRTSCHAFT 1984: 20.
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Vermogen.!36 Die Anlagefonds bieten vor allem fiir Auslinder eine hochst attraktive Moglich-
keit, ihre Vermogen in der Schweiz in Sicherheit zu bringen.!37 Sie werden meist von Banken
geleitet, wobei den drei Grossbanken der Lowenanteil zukommt: 1975 bringen es diese bei den
Wertschriftenfonds auf einen wertmissigen Anteil von 85%,138 wihrend sie via die Immobilien-

fonds gleich noch iiber 30°000 Wohnungen verwalten.!3?

Aus dem bisher gesagten ist bereits ersichtlich, dass das Ziel der Investment-Trusts nicht in
der Kontrolle von Unternehmen, sondern "lediglich" in der moglichst lukrativen Anlage von
Kapital liegt. Mit dieser Eigenschaft unterscheiden sie sich grundsitzlich von einer anderen
Form der Unternehmensbeteiligung, den Holdinggesellschaften: Der Hauptzweck der Holdings
liegt darin, Beteiligungen von anderen Konzernen und Unternchmen, insbesondere Mehrheitsbe-
teiligungen, dauernd zu verwalten. Eine Holding ist gewissermassen eine Dachorganisation, die
verschiedene Unternehmen zusammenfasst und kontrolliert. Die konkrete Organisationsform
kann dabei sehr unterschiedlich gestaltet sein, denn Holdings sind keineswegs einheitliche und

einfach zu identifizierende Gebilde.140

136 Vgl. IKLE 1970: 148, bzw. FINANZ UND WIRTSCHAFT 1984: 20.

137 *Die Investment-Trusts hdtten in der Schweiz wohl kaum diesen starken Aufschwung genom-
men, wenn nicht auch ausldndische Kundschaft der Schweizer Banken fiir diese Anlageform
reges Interesse gezeigt hdtte. Ueber die Investment-Trusts konnten sich Auslinder ohne
Schwierigkeiten am schweizerischen Grundbesitz und an schweizerischen Aktiengesellschaf-
ten beteiligen. Der Anteil der auslindischen Beteiligung an schweizerischen Investment-
Trusts wird von Fachleuten auf 40 bis 50% geschdtzt" (IKLE 1970: 150f).

138 vgl. HAYMOZ 1978: 69.
139 vgl. HAYMOZ 1978: 160.

140 "Organisatorische, steuerliche, aber meist auch historische Gegebenheiten fiihren in der
Praxis zu zahlreichen Mischformen, die die Struktur eines Konzerns fiir den aussenstehen-
den Betrachter und auch fiir Juristen und Finanzanalysten zu einem oft schwer durchschau-
baren Gebilde machen. Die heutigen Erscheinungsformen grisserer Konzerne zeigen hdufig
Dachgesellschaften, die neben der Produktions- und Verkaufstdtigkeit auch Beteiligungen
halten. Nicht selten ist eine dieser Beteiligungen eine reine Holdinggesellschaft, die ihrer-
seits Teile oder den gesamten Rest der Unternehmensgruppe kontrolliert”, (P. MUELLER
1983: 21).
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Die schweizerischen Holdings sind vor allem Instrumente der Unternehmenskonzentration:

sie dienen helvetischen Multis als Steuerzentralen (vgl. auch Kap. 4.2).141 Die auslindischen

Holdings in der Schweiz hingegen erfiillen eine grundsitzlich andere Funktion: Meist sind sie

Ableger multinationaler Gesellschaften, die aus steuertechnischen, finanz- und sicherheitspoliti-

schen Griinden einzelne Konzernbereiche in die Schweiz verlegen, wobei sie oft auch Instrumen-

te der Kapitalflucht darstellen.!42 Die Holdings praktizieren allerdings eine sehr spezielle Form

der Kapitalflucht, bei der es nicht nur um die Umgehung des Fiskus, sondern vor allem um die

Absicherung von Konzern-Imperien vor dem Zugriff des jeweiligen Nationalstaates bzw. vor

einer Enteignung geht.143

141 "Damit werden verschiedene Unternehmen finanziell zusammengefasst und gleichzeitig auch

anonymisiert, d.h. die Einfluss- und Herrschaftssphdre mdchtiger Privatpersonen und
-gruppen wird damit verschleiert. Ueber die Beteiligung an Holdinggesellschaften und
Beteiligungen der Holdings an Unternehmen, setzen diese Interessengruppen indirekt ihre
Verfiigungsmacht durch. Derartige Industrieholdings gibt es in der Schweiz lediglich 38.
Diese Konzernholdings sind ‘m Zuge der Expansion der schweizerischen Industrie und ihrer
Multinationalisierung entstanden und dienen dazu, den Expansionsdrang von der Schweiz
aus zu steuern” (HAYMOZ 1978: 55).

142 "Dije Haupttitigkeit insbesondere der auslindischen Holdings in der Schweiz liegt darin, von

143

hier aus im Ausland zu investieren,; Patent- und Lizenzeinnahmen aus dem Ausland fliessen
in diese Gesellschaften, auch Marketing und Public-Relation werden oft von der Schweiz
aus gemacht. Und vor allem dienen die Holdings zur Aufnahme der im Ausland anfallenden
Gewinne, zur Steuerumgehung und zur Kapitalflucht” (HAYMOZ 1978: 55f).

"Dans ces conditions les holdings installées en Suisse (...) ont pour mission de recueillir,
pour les soumettre au droit fiscal helvétique, les profits de toute nature et au besoin ils les
créent artificiellement: en facturant trés cher les redevances pour les brevets ou certains
produits, qui, au demeurant peuvent n’avoir pas transité par la Suisse. Un produit allemand
peut fort bien étre facturé par la holding a I’ usage d’une société francaise a un tarif trés éle-
vé. Et la société allemande peut fort bien n’étre, comme la société suisse qu’une filiale de la
méme société frangaise” (SAUNIER 1982: 160)

"Encore n’est-ce la que I'usage ’ordinaire’ d’un holding: un simple instrument de fraude;
mais en période politique 'troublée’, (...) la société holding peut étre un refuge important.
Cela ne s’improvise pas... (...)

Ce qui est siir c’est que certains grands groupes de dimension internationale sont préts
depuis fort longtemps. Ainsi Michelin et Pirelli ont-ils placé des centaines de millions dans
des holdings suisses qui possédent des participations importantes dans leurs maisons-meéres.
Quant a I'internationale Fiat SA installée a Lugano, elle contrdle non seulement les établis-
sements du groupe dans les grands pays industrialisés, mais aussi toutes les succursales
Fiat en Afrique du Sud, Argentine, Brésil, Chili, Gréce, Kenya, Ouganda, Portugal, Zaire,
etc.” (SAUNIER 1982: 160f).
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Da Holdings im eigentlichen Sinne nicht produzieren, sind sie weder auf geeignete Produk-
tionsstandorte noch auf Marktnidhe angewiesen: P. MUELLER (1983: 31) nennt fiir den Stand-
ortentscheid der Holdings folgende 7 Kriterien:

1. Stabile politische Verhiltnisse
Stabile Wahrungsverhiltnisse
Ungehinderter Kapitalverkehr

Geringe Steuerbelastung

A

Ein gut abgesichertes und ausgebautes Netz von zwischenstaatlichen Doppelbesteue-
rungsabkommen ‘

6. Ein leistungsfdhiges Bankensystem, verbunden mit einem Finanzplatz, der Kapitalbe-
schaffung und Kapitalanlage auf grosserer Basis begiinstigt

7. Eine gut ausgebaute Infrastruktur mit Dienstleistungsuntemehrﬁen, guter Verkehrser-
schliessung und funktionierenden Uebermittlungsmitteln.

Auf den ersten Blick fillt auf, dass die Schweiz bei allen sieben Kriterien in der internationalen
Konkurrenz eine Spitzenposition belegt: Nur gerade Holland ist da noch konkurrenzfihig, fiir
bestimmte, vor allem an Steuererleichterungen interessierte Holdings noch Luxemburg sowie die

sogenannten "off-shore-islands".144

Die Entwicklung der Holdings in der Schweiz diirfte damit kaum mehr iiberraschen: 1957
gibt es knapp 2000 Holdings mit einem Kapital von 1,8 Mrd.Fr., 1976 sind es gegen 17°000 Hol-
dings mit einem nominellen Aktienkapital von 17,6 Mrd.Fr.145 Dies ist fast genau gleich viel
Aktienkapital, wie die 22’000 Industrieunternehmen der Schweiz und wesentlich mehr als alle
550 Banken zusammen ausweisen, ganz abgesehen davon, dass die offizielle Statistik bei weitem

nicht alle Holdings erfasst und dass das nominelle Aktienkapital gerade bei Holdings sehr wenig

144 Es handelt sich hier um die von den Amerikanern entdeckten Steuerparadiese in Bermuda, .
den Bahamas, den Virgin Islands, den Netherlands Antilles, Cayman, Guernsey, Jersey oder
Sark.

145 Vgl. IKLE 1970: 145, bzw. HAYMOZ 1978: 154.
Neueste Schitzungen sprechen gar von 30’000 bis 70’000 Holdings in der Schweiz (vgl.
BAUER 1986: 136).
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iiber deren wahre Bedeutung aussagt.146

Im Gegensatz zu den Holdings, die - je nach Funktion, die sie erfiillen sollen - eine grossere
oder kleinere Anzahl Personen direkt oder indirekt in der Schweiz beschiftigen, kommen die rei-
nen Briefkastenfirmen, die sogenannten "Domizilgesellschaften”, gédnzlich ohne Personal aus:
Ausser einer Anschreibadresse bei einem Anwaltsbiiro bendtigen diese ebenso unsichtbaren wie
unfassbaren "Gesellschaften ohne Geschiftsbereich” weder Arbeitskrifte noch Infrastruktur. Sie
sind reine Zwischenschaltstellen des internationalen Kapitaltransfers.!47 Die internationale Vor-
rangstellung auf diesem Gebiet wird der Schweiz allerdings noch von Liechtenstein abgelaufen.
Liechtenstein hat dabei jedoch nur eine Zubringerfunktion fiir den Finanzplatz Schweiz, indem
gewisse allzu dubiose Transaktionen im Interesse des "seridsen" helvetischen Finanzgeschiftes

ins kleine Nachbarland ausgelagert werden. 148

Nach diesen langatmigen, detaillierten und verwirrenden Ausfiihrungen diirfte die komplexe
und verschachtelte Struktur des helvciischen Finanzsystems in Umrissen erkennbar sein. Zur
Vervollstindigung des Bildes miissen noch die diversen Anwaltsbiiros und Treuhandgesellschaf-
ten erwihnt werden, die mit der fiskalisch/juristisch/6konomischen Beratung und Kontrolle,
sowie als vielfiltige Mittler und Kontaktstellen unentbehrliche Funktionen fiir den Finanzplatz
iibernehmen. Auch die Immobiliengesellschaften als die unermiidlichen Beschaffer von genii-
gend Biiro- und Shoppingflichen gehdren noch ins Bild gesetzt. Der Einfachheit halber mochte

ich an dieser Stelle jedoch auf eine detaillierte Beschreibung verzichten.

146 vgl. dazu HAYMOZ 1978: 154.

187 "Die sicher riesige Zahl von Briefkastenfirmen in der Schweiz diirfte ein wesentliches
Moment des Finanzplatzes Schweiz ausmachen. Ueber ihre Finanzoperationen mit dem Aus-
land ist nichts bekannt. Sicher ist jedoch, dass iiber diese Firmen auslindische Vermdgen
verwaltet werden, ebenso iiber Stiftungen” (HAYMOZ 1978: 56).

148 ygl. dazu auch HAYMOZ 1978: 57.
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Es ist offensichtlich, dass die Darstellung der Funktion und Bedeutung des Finanzplatzes
Schweiz letztlich unbefriedigend bleibt: Zu viele entscheidende Daten und Fakten fehlen, zu
viele Beziehungen und Verkniipfungen bleiben im Dunkeln, und das System der internationalen
Kapitalkreisldufe entzieht sich infolge seiner wachsenden Komplexitit je lidnger je mehr einer
iiberzeugenden Analyse. Es steht jedoch nichtsdestoweniger fest, dass der Finanzplatz Schweiz
als eine Schaltzentrale des intemationaien Finanzsystems in der Nachkriegszeit einerseits eine
gewaltige Ausdehnung seiner Bedeﬁtung und se<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>